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 1(CAT)עדת האמנה נגד עינויים של האו"ם ומסכמות של מסקנות  

 ישראל

עדה"( בחנה את הדוח התקופתי הרביעי אשר ו( )להלן: "הוCATעדת האמנה נגד עינויים )ו .1

(, CAT/C/SR.878, 881) 881-ו 878בישיבותיה שמספרן  2(CAT/C/ISR/4הוגש בידי ישראל )

 893בישיבתה מספר  הבאותאת המסקנות ואימצה , 5-6.5.2009ו בתאריכים אשר התקיימ

(CAT/C/SR.893.) 

 הקדמה .א

קווים עומד ב ח התקופתי הרביעי של ישראל, אשר"ועדה מקדמת בברכה את הגשת הדווה .2

 ועדה.ופורסמו בידי הש כפידיווח המנחים ל

נושאים שהעלתה ועדה מביעה את הערכתה עבור התשובות המקיפות בכתב לרשימת הוה .3

(CAT/C/ISR/Q/4 ו-Add.1)3,  פה  נוסף, ועבור התשובות שניתנו בעלחשוב אשר סיפקו מידע

 גם ועדה מעריכהוח. ה"והחששות שהובעו במהלך בחינת הדו ,שאלות שהועלומספר הרב של ל

 את משלחת המומחים שהמדינה שלחה ואת הדיאלוג הגלוי והמקיף שהתקיים.

 היבטים חיוביים .ב

( CAT/C/54/Add.1ח התקופתי האחרון )הדו"ה מברכת על כך שבתקופה מאז בחינת ועדוה .4

  המסמכים הבאים: את אישררה ישראל

מכירת ילדים, זנות ילדים בדבר זכויות הילד בנושא  ציונאלי לאמנההפרוטוקול האופ .א

 ;4(2008ילדים ) יתפיופורנוגר

מעורבות ילדים בסכסוכים פציונאלי לאמנה בדבר זכויות הילד בנושא הפרוטוקול האו .ב

 .5(2005) מזוינים

                                                 

1
 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/431/65/PDF/G0943165.pdf?OpenElement   

2
 http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.ISR.4_en.pdf  

3
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/CDC8EA563D78635E852575A20068B3E6  

http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/EF0C32774B4D44B0852577BD004E9595  
4
 The Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child 

Prostitution and Child Pornography (2008). 
5
 The Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in 

armed conflict (2005). 

 

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/431/65/PDF/G0943165.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/431/65/PDF/G0943165.pdf?OpenElement
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.ISR.4_en.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.ISR.4_en.pdf
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/CDC8EA563D78635E852575A20068B3E6
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/EF0C32774B4D44B0852577BD004E9595


 

 2 

 
 

לפיה ניתן  6יששכרובבעניין  ית המשפט הגבוה לצדקפסיקת בעדה מציינת בהערכה את והו .5

ופסיקת ן, לפסול הודאה או ראיה שהתקבלו שלא כדין או תוך הפרת זכות הנאשם להליך הוג

ת לספק מיטה לכל לפיה מדינת ישראל חייב 7בעניין מיטה לכל אסיר בית המשפט הגבוה לצדק

  ., כתנאי בסיסי לחיים בכבודאסיר המוחזק בכלא ישראלי

 סמכויותהמסדיר את  8ירות הביטחון הכלליחקיקת חוק שעדה מציינת בהערכה גם את והו .6

עדת שרים ונתון לפיקוח  ארגוןכך שה ,פעילותו את כןוהיקף פעולותיו ומטרותיו,  הארגון,

 .ח להםוגופים רשמיים אחרים, ומחויב לדוו

אשר כגוף המופקד על מתקני מעצר רבים בישראל,  שירות בתי הסוהרמינוי עדה מברכת על והו .7

 עבר בסמכות הצבא והמשטרה.בחלקם היו 

 עבור אנשי האמנלהכשרות הנוגעות קיומן של  אישור המדינה בדבר ועדה מברכת עלוכמו כן, ה .8

האוסרת על  1999משנת  גבוה לצדקבית הדין הביטחון, צבא ומשטרה, ובכלל זה פסיקת כוחות 

 .9להם "חריגים", ואין בהם איזונים". אין ים אלו הם "מוחלטים"מאשרת כי "איסורו, יםעינוי

השיח הציבורי בישראל בסוגיות של , בהערכה, את האופן שבו התעורר שוב ועדה מציינתוה .9

שיתוף הפעולה  עלועדה מברכת ו'. ההכבושים שטחים'עצירים בישראל ובב והתעללותעינויים 

ועדה, וחות רלוונטיים ומידע עבור ה"דוהמספקים ממשלתיים, לא של המדינה עם ארגונים 

בנוגע לפיקוח ויישום הוראות האמנה. עימם ומעודדת את ישראל להדק את שיתוף הפעולה 

השיפוטית המהירה של עצורים העותרים  הבחינהלחיוב את מציינת עדה גם ובהקשר זה, הו

 גישיםהמאפשרים ומממשלתיים לא פועלם של ארגונים  וכן את פט הגבוה לצדקית המשלב

 .עתירות כאמור

 היבטים בעייתיים המקשים על יישום האמנה .ג

וחוזרת שבה היא , ו'הכבושים שטחים'השקט שבישראל וב-איעדה מודעת באופן מלא למצב והו .10

על אזרחיה ועל כל מי של ישראל ובחובתה להגן  יםהלגיטימי ןהביטחו שיקוליבעל הכרתה 

עדה ופקטו, מפני אלימות. עם זאת, הו-שמצוי תחת סמכות שיפוטה או תחת שליטתה דה

אין כי  קובעה( לאמנה 2)2סעיף בהמצוי ינויים את האיסור המוחלט של השימוש בעזכירה מ

 נסיבות חריגות היכולות להצדיק עינויים.  

בגדה האמנה בדבר אי תחולת  של ישראלהמתמשכת עדה רשמה לפניה את העמדה והו .11

משיקולים , היתר, בין תנובעעמדה זו ברצועת עזה, ואת טענת ישראל כי  ואהמערבית 

, כמו גם משפטיים ארוכי טווח אשר היו רלוונטיים בעת ניסוחה הראשוני של האמנה

                                                 

 (.4.5.2006)פורסם ביום  יששכרוב נ' הפרקליט הצבאי הראשי 5121/98ע"פ  6
 (.12.2.2007)פורסם ביום  רופאים לזכויות אדם נ' השר לביטחון פנים 4634/04בג"צ  7
 .2002-, תשס"בהביטחון הכללי חוק שירות 8
 לפסק דינו של הנשיא ברק.  23, פסקה 817( 4נג) הוועד הציבורי נגד עינויים נ' ממשלת ישראל,  5100/94בג"ץ  9
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 הנסיגה, לרבות ועדהומאז הופעתה האחרונה של ישראל בפני ה מהשינויים במציאות בשטח

-ם של למעלה מי  יפירוק הממשל הצבאי ופינושכללה את , 2005ראל מרצועת עזה בשנת של יש

הלחימה דיני לפיה ועדה רשמה לפניה את טענת ישראל ובנוסף, ה .אזרחים מרצועת עזה 8,500

. עם יםאחרדינים  על יםגובר, והם (lex specialis) בבחינת דין ספציפיהכללים החלים, הם 

לפיה התחייבות המדינות החברות  ,10(2007) 2מספר  פרשניתאת הערה ועדה מציינת וזאת, ה

, חייבת להתפרש כבאה להגן בכל שטח המצוי תחת סמכות שיפוטן והתעללות יםלמנוע עינוי

או יורה -דהה תללא אפליה בכפוף לשליט ,על כל אדם, אזרח ושאינו אזרח, של המדינה החברה

נכנסו וביססו את  ונציגיהמדינת ישראל א(  כי ועדה שבה ומציינתוהשל המדינה. פקטו -דה

; ב( כפי שאושר על ידי המשלחת הישראלית שליטתם שוב ושוב ברצועת עזה ובגדה המערבית

נמצאים, בחלקם הגדול, בבתי כלא הנמצאים מהאזור  םביטחונייועדה, עצירים ובמהלך הדיון ב

יפוטית מלאה במקרים של ישראל, כהודאתה, מחזיקה בסמכות שג( ; בשטחי מדינת ישראל

לפיכך, מדינת ישראל  ישראלים כנגד פלסטינים.מתנחלים אלימות בשטחים, המבוצעת בידי 

ועדה מציינת ו. ה'הכבושים שטחים'מחזיקה בשליטה וסמכות שיפוטית בהיבטים רבים ביחס ל

ט סמכות השיפול כפוףישראלי  נושא משרה ציבוריתבהערכה את אישורה של ישראל בפניה כי 

כל פעולה בלתי חוקית המתבצעת בישראל או מחוצה לה, ובלבד ל הישראלית בנוגעהפלילית 

 שבהעדה והו, lex specialis)) בנוגע לטיעון הדין הספציפיפועל במסגרת תפקידו.  גורםשאותו 

כלים משפטיים עם הוראות האמנה צריך להיעשות תוך יישוב הוראותיה כי יישום ומזכירה 

כי ועדה מציינת, ו. כמו כן, ה16-ו 1סעיפים ל (2) בהתאם לסעיף קטןרים, אח בינלאומיים

אדם שאושררו האמנות זכויות  11(ICJלחוות הדעת המייעצת של בית הדין הבינלאומי ) בהתאם

 .'הכבושים שטחים'חלות גם ב, כולל האמנה נגד עינויים, על ידי המדינה

פעולותיה בגדה המערבית וברצועת עזה ועדה מציינת כי ישראל הכירה בכך שוהבכל מקרה,  .12

ועדה ושל הוהרחיבה במענה שלה ביחס להרבה שאלות השיבה מצריכות ביקורת, וכי ישראל 

 והן בעל פה.בכתב במענה לרשימת הנושאים , הן גדה המערבית ורצועת עזהבנוגע ל

 עדה ביחס לישראלוהמלצות הוהיבטים מדאיגים ו .ד

 הגדרת המונח עינויים

בהתאם הינם עבירות פליליות את ההסבר של ישראל לפיו כל מעשי העינויים  נתמצייעדה והו .13

לפיה  יה הקודמותהדאגה שהביעה במסקנות עדה חוזרת עלוהולחוק הישראלי. למרות זאת, 

 בחקיקה הישראלית הפנימית. מעוגןלאמנה, אינו  1פשע העינויים, כהגדרתו בסעיף 

עבירה של עינויים, כהגדרתה  עיגון, על הקודמות  יהמסקנותבדומה לעדה שבה וממליצה, והו

 ישראל.בלאמנה, גם במסגרת הדין הפנימי  1בסעיף 

                                                 

10 http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=CAT/C/GC/2&Lang=E  
 Legal Consequences Of The) פרדהה( בעניין גדר הICJחוות הדעת המייעצת של בית הדין הבינלאומי ) 11

Construction Of A Wall In The Occupied Palestinian Territory ,)9.7.2004. 

http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=CAT/C/GC/2&Lang=E
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=CAT/C/GC/2&Lang=E
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 'צורך'הגנת ה

ועד הציבורי וה ית המשפט הגבוה לצדק בעתירתלמרות הבטחתה של ישראל שלאחר פסיקת ב .14

לט, אנושיים" הינו מוח-שקבע שהאיסור על שימוש באמצעים "אכזריים או בלתי ,12נגד עינויים

אינה מקור סמכות לשימוש של חוקר באמצעי חקירה פיזיים,  'צורך'הכי הגנת והצהרתה 

במקרה עשויה להמשיך ולשמש המהווה חריג,  ,'ורך'צאת חששותיה שהגנת המביעה עדה והו

או אנשים אחרים המחזיקים במידע חשודים בטרור חקירה של כלומר של "פצצות מתקתקות", 

 הכללי טחוןילחוק שירות הב 18סעיף את עדה מציינת בחשש וריים. הואפשפיגועי טרור אודות 

לא יישא באחריות פלילית או אזרחית למעשה או למחדל שעשה  )...(עובד השירות "הקובע כי 

ת ישראל כי לא נעשה על אף הצהר ."בתום לב ובאופן סביר במסגרת תפקידו ולשם מילויו

בלחץ  שימושהעושים  שירות הביטחון הכלליוקרי עדה חוששת כי חו, הוזה חוקשימוש בסעיף 

. לפי מידע 'צורך'לא יואשמו בפלילים אם יטענו להגנת הפיזי במקרים של "פצצות מתקתקות" 

"פצצה מתקתקת" מאז של תחת החריג נחקרו  עצורים פלסטינים 90, 2002רשמי שפורסם ביולי 

 .1999ספטמבר 

עינויים, ה לפשע תאפשרי הצדקההצורך כ לישראל לבטל את הגנתוממליצה ועדה שבה וה

ומבקשת מישראל לספק מידע מפורט לגבי מספר העצורים הפלסטינים שנחקרו כ"פצצות 

 .2002מתקתקות" מאז 

 אמצעי הגנה בסיסיים לעצורים

קובעים תנאים ופקודת בתי הסוהר סדר הדין הפלילי חוק שלמרות שועדה מביעה דאגה מכך וה .15

לעכב פגישה של עצור ניתן , במהירות פגש עם עורך דיןיזכות להרים לעצושבכפוף להם קיימת 

בכפוף להגשת בקשה בכתב, אם הדבר מסכן את מהלך החקירה, מונע הגשת עם עורך דין 

ראיות או עלול לסכל את מעצרם של חשודים נוספים. כמו כן, עבירות ביטחוניות או אישום 

ית המשפט העליון פסיקת בבון הזכויות בחוק, ומתירים עיכוב נוסף. על אף עיג טרורבפעילות 

 טענות חוזרות ונשנות אודות הגנה חוקית בלתיישנן  ,במקרים רגילים ,יששכרובעניין ב

מאפשר  2006-עדה מציינת בדאגה שחוק סדר הדין הפלילי מוביטחוניים. הולעצירים  מספקת

וזאת  - ובא בפני שופטשעות כשמדובר בחשוד בעבירות ביטחון בטרם ה 96מעצר עד  הארכת

ימים  21ועד  שעות 14על אף שהמדינה טוענת כי ברוב המקרים העצור מובא בפני שופט תוך 

ימים  10-, וזאת על אף טענת המדינה כי השימוש בחריג זה מעבר לעם עורך דין ללא פגישה

 .נעשה לעיתים נדירות

על מנת להבטיח שכל ועדה קוראת לישראל לבחון מחדש את החקיקה והמדיניות שלה וה

מגישה מהירה לעורך דין.  נהניםבהקדם בפני שופט ו יםובאמהעצורים, ללא יוצא מן הכלל, 

הצורך בהסדרת גישה מהירה של עצור לעורך דין, רופא עצמאי וקרוב  ועדה מדגישה אתוה

                                                 

 .817 (4נג) ,הוועד הציבורי נגד עינויים נ' ממשלת ישראל  5100/94בג"ץ  12
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אשר יש  ,והתעללות פני עינוייםמ, המהווים אמצעים חשובים להגנה על חשודים משפחה

 אשמים בעבירות ביטחון. נמוענקים גם לכי הם  להבטיח

הדורש  ,2002משנת  חוק סדר הדין הפלילי )חקירת חשודים( לצד הבעת הערכה על אימוץ .16

המחריג  2008ועדה מביעה דאגה מהתיקון לחוק בשנת וידאו של כל שלבי החקירה, הותיעוד בו

 ,ראל מאילוצים תקציבייםלטענת ישדבר הנובע ביטחוניים מדרישה זו, חקירות של עצירים 

 . 2010דצמבר בפטור זמני עד מדובר  כיציון תוך 

בהגנה הן על העצורים והן על גורמי אכיפת  מהווה התקדמות חשובהאו ידובותיעוד חקירות 

ידאו של חקירות גם על עצורים ולהרחבת הדרישה לתיעוד בו על ישראל לפעול. לפיכך, חוק

    .והתעללותיים ונעל מנת למנוע עיזאת , ועניין של עדיפות, כטחוניותיהמואשמים בעבירות ב

 ובידוד מעצרים מנהליים

מאחר ובין  לאמנה 16מביעה דאגה מכך שמעצרים מנהליים אינם תואמים את סעיף  ועדהוה .17

הגנות מנהליים רים ימעצ ותנמנע. בכך "מופרזותארוכות ותקופות "ל הם מבוצעיםהיתר, 

צורך בצווי בהעדר . בסיס למעצרםהמהוות  הראיות תיגר על לקרואהזכות בסיסיות כולל 

ר עלול למצוא את עצמו בבידוד בפועל במהלך תקופה ממושכת, הנתונה להארכה. יהעצ ,מעצר

חיסיון אינו מאפשר את  םישראל הצהירה שהנוהל בשימוש רק במקרים חריגים בהלמרות ש

רים יה שחלה במספר העציהעלי ה על מצירעדה והו, הצגת הראיות כמקובל בהליך פלילי רגיל

פלסטינים עצורים  530לפי הצהרת ישראל,  ח התקופתי האחרון של ישראל."מאז הדוהמנהליים 

-כממשלתיים מדווחים על  לאהביטחון של ישראל, בעוד שארגונים תחיקת במעצר מנהלי לפי 

, 2008וקן בשנת כפי שת ,13חוק הלוחמים הבלתי חוקייםמעדה מביעה דאגה והו .עצורים 700

אדם "לוחם בלתי חוקי" )"המאפשר להחזיק במעצר אדם שאינו אזרח ישראלי ושעונה להגדרת 

 14, לתקופה של עד "(שנטל חלק בפעולות איבה נגד מדינת ישראל, בין במישרין ובין בעקיפין

חומר ; ללא הגבלה חוק זה ניתנים להארכהבהתאם ל. מעצרים ימים ללא ביקורת שיפוטית

 משפטהית לעתור לבזכות העצור ירה לא מועבר לידיעת העצור או בא כוחו למרות החק

אנשים עצורים כעת במסגרת  12ותר חסוי. על פי הצהרת המדינה נגם האישום כנגדו ו ,העליון

 .זהחוק 

כי היחס החקיקה והמדיניות שלה על מנת להבטיח  לבחון את, כעניין של עדיפות ,ישראל על

יעלה בקנה אחד עם  רים מנהליים בגדה המערבית וברצועת עזה,ימיוחד לעצלכל העצורים, וב

 לאמנה. 16סעיף 

וחירויות  שמירה על זכויות אדםקידום וועדה מביעה דאגה מדיווחים של דווח האו"ם בנושא וה .18

לעידוד  כאמצעי בידי שירות בתי הסוהרכדי מאבק בטרור, בנוגע להחזקה בבידוד  ךתו בסיסיות

רים ינטען כי עצת מקטינים וכאמצעי ענישה על הפרת כללי בית הסוהר. קבלת הודאו

                                                 

  2002-, תשס"בחוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים 13
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, ללא חלון או גישה טר רבועמ 3-6טחוניים מוחזקים לכאורה במתקני חקירה שגודלם בין יב

 לאור שמש ואוויר צח.

לבחון את חקיקתה ומדיניותה על מנת להבטיח שכל העצורים,  קוראת לישראלשוב עדה והו

 לגישה מהירה לעורך דין. על המדינהוזוכים בפני שופט בהקדם מובאים , ללא יוצא מן הכלל

, לתקן את החקיקה הקיימת כדי להבטיח שהחזקה בבידוד תהיה אמצעי חריג ומוגבל בזמן

 לאומיים מינימאליים. נותעלה בקנה אחד עם סטנדרטים בי

 חוקרים ישראליים מצדבדבר עינויים ויחס משפיל האשמות 

שירות של האשמות כנגד חוקרי  עקביהמתמשך וההגבוה, דאגה מהמספר מביעה  ועדהוה .19

 ית המשפט הגבוה לצדקבדבר שימוש בשיטות חקירה שנאסרו לפי פסיקת בהכללי ביטחון ה

 67נפתחו המדינה טענה כי ננקטו לפני, במהלך ולאחר החקירות. נטען כי אשר , 1999בספטמבר 

חקירות  47-, ו2006-ב ירות הביטחון הכללישחוקרי מבקר תלונות הנחקרים כנגד חקירות בידי 

 אישום פלילי. הגיעה לכדי הגשת כתב לא  הללו, אך אף אחת מהחקירות 2007-נוספות ב

בכל הנסיבות, לא יעשה שימוש בשיטות חקירה האסורות על פי ישראל להבטיח כי  על

במהירות וביעילות,  קתיבד והתעללותבדבר עינויים  טענהכי כל  . על המדינה להבטיחהאמנה

כי עדה שבה ומציינת והו. ואף יוענשו )במקרים המתאימים( האחראים יועמדו לדיןש על מנת

 ותהמצדיק, או איום ביטחוני גם מצב מלחמהובכלל זה אין כל נסיבות מיוחדות, לפי האמנה 

נשי אל וההכשרות בנושא זכויות אדםעל ישראל להגביר את מערך החינוך . שימוש בעינויים

  .והתעללותינויים ע, ובכלל זה הכשרות לגבי איסור ביטחוןכוחות ה

 תלונות והצורך בניהול חקירות עצמאיות

שנחקרו על  2007נאות בכוח במהלך  תלונות אודות שימוש בלתי 1,185עדה מציינת כי מתוך והו .20

הקושי מקרים הובילו לנקיטת הליכים פליליים. המדינה ציינה את  82ידי משטרת ישראל, 

 שבחקירת תלונות כאמור, בטענה כי יש לשוטרים סמכות להפעיל כוח סביר במידת הצורך.

ושהובילו להרשעות,  םשוטריכנגד ועדה מבקשת נתונים בנוגע להליכים הפליליים שננקטו וה

 . גזרונעונשים שה לגביוכן 

אסורים הבהרת המדינה לפיה "כל טענה הנוגעת לשימוש לכאורה באמצעי חקירה למרות  .21

 600-ועדה חוששת מכך שאף אחת, מתוך למעלה מונחקרת בידי מבקר תלונות הנחקרים", ה

שהגיעו לידי מבקר תלונות הנחקרים  ירות הביטחון הכללימצד חוקרי ש התעללותתלונות על 

יועץ המשפטי ה לנתון לפיקוח שלא הובילה לחקירה פלילית. על אף שהוא  ,2001-2008 בין

, כי ועדה מציינתו. השירות הביטחון הכלליעובד של הינו לונות הנחקרים לממשלה, מבקר ת

לפי מידע שהתקבל מדווח האו"ם בנושא קידום ושמירה על זכויות אדם וחירויות בסיסיות תוך 

מבקר תלונות בידי חקירות אודות האשמות בעינויים שהוגשו  550מתוך כדי מאבק בטרור, 

הובילו לנקיטת צעדים  ארבע, רק 2002-2007בין  לישירות הביטחון הכלמטעם הנחקרים 
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משמעתיים ואף תלונה לא הגיעה לכדי תביעה. בעוד שנציגי המדינה הסבירו שלא היו די ראיות 

" מסע תעמולהת הללו, וכי האנשים שהגישו אותן מעורבים ב"בשביל לחקור ולבסס את התלונו

בכמות  לפיו קיימת ירידהממשלתיים לא ארגונים מ קיבלה מידעעדה והמציג מידע שקרי, הו

תוחלת הנובעת מהעדר אישומים ותחושת  התלונות המוגשות, לכאורה בשל תחושת חוסר

 . חסינות בפועל

ת מנגנון חיצוני ר, על ידי יציוהתעללותכראוי כל האשמה של עינויים לחקור ישראל על 

 .ירות הביטחון הכלליובלתי תלוי בש

 וסכנת העמדה בפני עינויים Non Refoulement)ההחזרה )-איעקרון 

של מבקשי מקלט  תוהולכ כמות גדלהעדה מודעת לכך שישראל מתמודדת עם והובעוד ש .22

ידי בית לאמנה, הוכר על  3, כמפורט בסעיף ההחזרה-ובעוד שעקרון אי ,בשטחה ופליטים

אלי בחוק טרם עוגן באופן פורמקרון יעהמצרה על כך שעדה והמשפט העליון כעקרון מחייב, הו

-מ תשובת המדינה התייחסה רק לאמנת הפליטים. או בנהלים בפרקטיקה ,במדיניות ,הישראלי

 אמנה. בהתאם לרומזת להתחייבויותיה אינה , אך אפילו 1967-ולפרוטוקול שלה מ 1951

ההחזרה בדין הפנימי שלה, כך שתהליכי בקשת מקלט יכללו -על ישראל לשלב את עקרון אי

הולם מנגנון גם ליצור  ישלאמנה.  3על פי סעיף  ינהזכאות בכל מקרה פרט ודית שלבחינה יס

 לבחינת החלטות גירוש.

למניעת חוק לתיקון ה צעת החוקה טיוטתל 1סעיף בהתאם לכך ועדה מביעה דאגה מוה .23

 כל אדם שנכנס ,19.5.2008יום שעבר בקריאה ראשונה בכנסת ב )עבירות ושיפוט(, הסתננות

עונה להגדרת באופן אוטומטי כנושא סיכון בטחוני לישראל וכ חשביחוקי,  לישראל באופן בלתי

להצעת  11סעיף ועדה מודאגת מכך שוה כפוף להוראות החוק.יהיה , וכתוצאה מכך "מסתנן"

, חריגים שעות ללא 72החוק מאפשר לצבא להחזיר את המסתנן למדינת או אזור מוצאו תוך 

הלוקחות , בהעדר הוראות נוהל זה ה קובעת כיעדוהבטחת ערובות כלשהן. הו נהלים או

ממשלת ישראל  .הלאמנ 3אינו עומד בקנה אחד עם סעיף  ,הההחזר-עיקרון איבחשבון את 

 . 2008"מסתננים" במהלך  6,900דיווחה על 

עדה מציינת שאם הצעת החוק לתיקון החוק למניעת הסתננות תתקבל במתכונתה והו

כי להבטיח  בחום לישראל ממליצהעדה והו. הלאמנ 3יף הנוכחית, הדבר יהווה הפרה של סע

בחינה של  וודאתנאי המ ,לכל הפחות ,, וכי יתווסףתעלה בקנה אחד עם האמנה הצעת החוק

להבטיח הכשרה לישראל  על. יםעינויה של סכנת העמדה בפני קיומליסוד ממשי  התקיימות

ל פיקוח ובחינה ש להבטיח וכן, המתמודדים עם מהגרים נושאי משרה ציבוריתמתאימה של 

 .3, על מנת למנוע הפרות של סעיף נושאי המשרה הללוהחלטות 

, שנקבע צבא ההגנה לישראלשל  "ההחזרה המיידית המתואמת" עדה מביעה דאגה מנוהלוהו .24

אשר המדינה לא הוכיחה לגביהם כי  - לפיו חיילי צה"ל בגבול , 1/3,000 המטה הכלליבפקודת 
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מוסמכים לבצע גירוש נקודתי ללא הבטחת  - החוקיות הנובעות מהאמנה הוכשרו לגבי החובות

 לאמנה. 3הוראות סעיף ל המנוגדתשימנעו החזרה  ערובות פרוצדוראליות מתאימות,

של הסכמי  םמציינת כי מדובר בערובות חיוניות בכל מקרה ומקרה, ללא קשר לקיומועדה וה

 המקבלת. מדינה ן ישראל לבי דיפלומטיות בטוחותקבלה או 

 פסילת ראיה שהושגה שלא כדין

אשר ביססה את , יששכרובבעניין ית המשפט הגבוה לצדק עדה מברכת אמנם על החלטת בוהו .25

הדוקטרינה של פסילת ראיות שהושגו שלא כדין, אך מציינת כי השאלה האם לקבל ראיות 

 כאמור נתונה לשיקול דעתו של השופט.

 ייםכל הצהרה שהשגתה התאפשרה כתוצאה מעינו לפיובחוק את האיסור  עגןישראל לעל 

 לאמנה. 15אינה יכולה לשמש כראיה באף הליך כנגד הנפגע, בהתאם לסעיף 

 1391מתקן מעצר 

המוכר ירות הביטחון הכללי המידע שישראל סיפקה אודות מתקן מעצר סודי של ש למרות .26

ר או חקירה של לשם מעצ 2006היה בשימוש מאז לפיו המתקן לא ", 1391כ"מתקן מעצר 

ועדה מציינת את חששותיה אודות מספר עתירות לחקירת מתקן וטחוניים, היחשודים ב

כך שבית המשפט העליון פסק שהרשויות המאסר שהוגשו לבית המשפט העליון ונדחו, ועל 

 .במתקן תנאי כליאה ירודיםו התעללותפעלו בסבירות כשלא חקרו את ההאשמות בגין עינויים, 

 בכל מתקן מעצר סודיבעתיד איש לא יהיה עצור כי ת לישראל להבטיח עדה קוראוהו

על ישראל לחקור שכן קיומו של מתקן כאמור מהווה הפרה למעשה של האמנה.  ,בשליטתה

ועל הסמכות שמכוחה הוא  ולמסור מידע על קיומו של כל מתקן שכזה המצוי באחריותה

כנגד עצורים והתעללות ויים . על ישראל להבטיח שכל האשמה בדבר הפעלת עינהוקם

הפרת ל האחראיעבריין , וכל פורסמווכי הממצאים י ללא משוא פניםחקר ית 1391במתקן 

  .יהיה חייב לתת את הדין על כך האמנה

 קטיניםורים עצ

ועדה ערה לטענתה של ישראל לפיה ננקטים אמצעים על מנת להבטיח את זכויות ובעוד שה .27

ועדה מביעה דאגה והחדש לנוער, להקמת בית משפט  באילרבות גיבוש טיוטת צו צהילד, 

, לבין ההגדרה 18בה בגירות מתחילה מגיל מההבדלים הקיימים בין הגדרת קטין בישראל 

את ההסבר של ישראל בנוגע לכך מציינת עדה והו. 16שעומדת על גיל  הכבושים' שטחים'ב

ייחסות כקטינים. עם זאת, שעצורים בישראל זוכים להת 18שצעירים פלסטינים מתחת לגיל 

החברה האזרחית לפיהם ארגוני חות שהוגשו על ידי "בנוגע לדו מביעה דאגה עמוקהועדה וה

למעשים לכאורה וחשופים קטינים פלסטינים עצורים ונחקרים בהעדר עורך דין או בן משפחה, 

גם מהאשמות  מודאגתועדה והוראות האמנה על מנת להשיג את הודאתם. ההמפרים את 
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בבתי דין צבאיים מדי שנה,  הביטחוןתחיקת מכוח מועמדים לדין סטינים ילדים פל 700-לפיהן כ

 ה.רשעכראיה לשם ה מהתיקים מסתמכים על הודאות 95%-ו

 תהיה עדהגדרת קטין בכל הנוגע להגדרת קטין, כך ש 132 פרמס צו צבאילתקן את  על ישראל

 .לאומיים, כנדרש לפי סטנדרטים בינ18גיל 

 ,למעט אחד ,פלסטיניםקטינים כל מתקני הכליאה בהם מוחזקים שדאגה ב מציינתדה עוהו .28

משום ביקורי משפחות, לא רק בשל המרחק אלא גם קבלת בישראל, והדבר מקשה על  נמצאים

 80,000מתוך  1,500-ב ,שחלק מבני המשפחה אינם זכאים לאישורים הנדרשים מטעמי ביטחון

  ממשלתיים.לא ואף יותר על פי דיווחי ארגונים מקרים, על פי דיווחי המדינה, 

קטינים יזכו לערובות בסיסיות לפני ובמהלך חקירות, לרבות רים ושעצישראל להבטיח  על

 בנוסף, עלמשפחה החל מרגע מעצרם.  קרובו בלתי תלוייםרופא ו רך דיןגישה מהירה לעו

להבטיח את ו דאה בלבדכי תיקים כנגד קטינים אינם מוכרעים על בסיס הוישראל להבטיח 

. כמו כן, יש לעשות כל מאמץ עליונה כעניין של עדיפות לנוער ת המשפטבי הקמתהשלמת 

 לרבות באמצעות הרחבת, ביקורי משפחות לעצירים קטיניםאת קיומם של  בכדי לאפשר

 .חופש התנועה של בני משפחות העצורים לשם כך

 באלימות במהלך מבצע צבאישימוש בכוח ו

נגד אזרחי ישראל, שהוביל את ישראל, במסגרת כ המתמשך וללא האבחנה הטיליםירי  חרף .29

ועדה ו, ה" כנגד החמאס ברצועת עזהבמבצע "עופרת יצוקה לפתוח, על תושביהזכותה להגנה 

האזרחית  האוכלוסייהלהגן על כדי באמצעים מספיקים במביעה דאגה מכך שישראל לא נקטה 

, כתוצאה לרבות קטינים, פלסטיניםאזרחים מאות ג של הר נזק, לרבות למנועו עזהברצועת 

מתאר כיצד , שנכתב בידי תשעה מומחים, זה נושאדו"ח האו"ם ב. הישראלימהמבצע הצבאי 

כפי שאושר בידי  .מילוי תפקידםבעת נוספים  25, ונפצעו אנשי צוות רפואיים 16לכאורה נהרגו 

, חן הייתה השפעה חמורה על אזרחיםחוקרים ישראלים, לשימוש באמצעי לחימה הכוללים זר

 . למרותבעזה לפיה הדבר נועד ליצירת מיסוך וגילוי פתחי מנהרותעמדת המדינה  על אף וזאת

, ולא כוון נלאומיהבי לדין ההומניטאריהשימוש בכלי נשק זה אינו מנוגד  לפיה עמדת ישראל

מיושבים בצפיפות,  השימוש בנשק זה באזוריםבעקבות עדה מביעה חשש ו, הובני אדםכנגד 

הכאב והסבל שנגרם מהשימוש בנשק, לרבות מותם של אנשים אשר, על פי הדיווחים, לא ומ

ממספר סיבות, וביניהן  טיפוליכלו לקבל טיפול הולם בבתי החולים בעזה אשר לא יכלו לספק 

העדר ידע מתאים אודות הנשק שבו נעשה שימוש, כמו גם העובדה שבתי החולים שימשו 

 .החמאסמתקפות ות, מרכזי פיקוד ומקומות מסתור עבור מפקדכ

לא ורשויות ומהירה בכל הנוגע לאחריות המדינה  , מקיפהישראל לקיים חקירה עצמאית על

 המזיקות שנגרמו לאזרחים, ולפרסם את מסקנותיה.מדינתיות לתוצאות 
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קשה הי, 2007לי מאז יו אשר הוחרףעל רצועת עזה,  הסגרעדה מציינת כי קיבלה מידע לפיו והו .30

גביל את זכויות הניטארי לפני, אחרי ובמהלך העימות הצבאי האחרון, ועל הכנסת סיוע הומ

 ד.של מבוגרים וצעירים כאח בדגש על חופש התנועה ,האדם של התושבים

ניטארי במטרה להקל ישראל להגביר את מאמציה כדי להבטיח את נגישותו של סיוע הומ על

 .הנובע מהמגבלות שהוטלו, על סבלם של תושבי עזה

עדה מביעה דאגה רבה מהאשמות ומבלי לפגוע בצורכי הביטחון הלגיטימיים של ישראל, הו .31

לצורך  עיכובים שלא ,בדבר יחס משפיל במחסומים ממשלתייםלא רבות המגיעות מצד ארגונים 

 .אנשים עם צרכי בריאות דחופיםכלפי לרבות  ,ושלילת כניסה

להבטיח הכשרה ים ביטחוניים אלה מבוצעים בהתאם לאמנה, וכן להבטיח כי צעדישראל  על

 על בקרב אנשים הנעים במעברים.מיותרת כדי למנוע מצוקה  נציגיהל מספקת ומתאימה

דחופות מצד כל אדם אשר  הקמת מנגנון לבחינת תלונות ,יכצעד בטיחות ,לבחון ישראל

 את ו כן, יש לשקול בדחיפות. כמאו נאותה איומים והתנהגות בלתי ראויה מתלונן שחווה

  ., בהתאם לצורךחירום רפואי כדי לסייע לאנשים במחסומים זמינותו של צוות

 אלימות מתנחלים

מלאה שלה במקרים של השיפוט הועדה מציינת בעניין את הכרתה של ישראל בסמכות וה .32

י הסטטיסטאת המידע עדה מעריכה ו. הוכנגד פלסטיניםבגדה המערבית אלימות מתנחלים 

, סכסוכי שטח, והעלייה ת סדרובנוגע לאכיפה פלילית במקרים כגון הפרעשנמסר על ידי ישראל 

ים להצרת ישראלים, לרבות חקירות, כתבי אישום ואמצעים מנהליבאכיפת החוק כלפי הכללית 

טחונם של הפלסטינים. בעוד ילים העשויים לסכן את חייהם ובצעדיהם של מתיישבים ישרא

בא , האמונה על תיאום בין צבנושא מיוחדת משרדית-ועדה בין על הקמתעדה מברכת ושהו

ועדה מביעה חשש ו, הירות הביטחון הכללי, המשטרה, פרקליטות המדינה ושישראלל הההגנ

 .מגילויי אלימות כאמור, ובפרט ממספרם העולה

 , כמו גםמתנחלים התעללותה על תלוי כל תלונ ישראל לחקור במהירות ובאופן בלתי על

אם ולהענישו  להעמיד לדין את מי שנושא באחריותו שיפוטה, אחרים הנתונים לסמכות

 באופן הולם.נמצא אשם, 

 הריסת בתים

עדה מכירה בסמכות המדינה להרוס מבנים שמהווים מטרות צבאיות לגיטימיות ושעה שהו .33

של חידוש השימוש באמצעי זה כאקט היא מצרה על  לאומי,נהביההומניטארי  בהתאם לדין

לחדול  2005ירושלים וברצועת עזה, למרות החלטת המדינה משנת  במזרחגרידא  ענישה

 מפרקטיקה זו. 

 .לאמנה 16מהווה הפרה של סעיף  דברה כאשר מדיניות הריסת הבתיםישראל לחדול מ על
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 מצד כוחות פלסטינים והתעללותהאשמות בדבר עינויים 

ת של החמאס ברצועת עזה ושל הפתח בגדה עדה מציינת כי על פי נתונים שקיבלה, כוחווהו .34

המערבית ביצעו מעצרים שרירותיים, חטיפות ומעצרים בלתי חוקיים של יריבים פוליטיים, 

על פי הדיווחים, נשללו . ים והתעללותמנעו מהם גישה לעורך דין וביצעו פעולות של עינוי

ת לחקירה מהירה וכן הזכוהוגן מאותם עצורים, בין השאר, זכויות בסיסיות של הליך 

, לרבות הטלות לפי המדווח ,עדה מוסיפה כי חלה עלייה באירועים מסוג זהוואפקטיבית. הו

שירותי מום והוצאות להורג בלא משפט שבוצעו על ידי כוחות חמאס ברצועת עזה כנגד אנשי 

 ., במהלך ולאחר מבצע "עופרת יצוקה"פתח וחשודים בשיתוף פעולה עם ישראלהביטחון של ה

ד יהעמל ,באמצעים מידיים על מנת לחקוררשויות הפלסטיניות בגדה המערבית לנקוט ה על

. הנמצאים תחת סמכות שיפוטןלביצוע העבירות ולהעניש באופן הולם את האחראים לדין 

ולא מכוונות לחדול מיידית מחטיפות, הריגות  עדה קוראת לרשויות החמאס בעזהו, הובנוסף

עדה מוסיפה כי הקמתה של והו א חוקיים ולהעניש את האחראים.ומעצרים ל , עינוייםחוקיות

אלו צריכה להיות מטופלת כעניין עדת מומחים עצמאית ונטולת פניות לחקירת התעללויות ו

 של עדיפות.

 את ישראל לאשרר את הפרוטוקול האופציונאלי לאמנה. מעודדתעדה והו .35

לאמנה, ולהכיר בסמכות  22-ו 21לפי סעיפים  להצהיראת ישראל לשקול  מעודדתעדה והו .36

 מדינות.-ביןתלונות ותלונות של פרטים ולשקול ועדה לקבל וה

עדה בעניין ביצוע וסמכות הואת  השוללתאת ישראל להסיר את הצהרתה  מעודדתעדה והו .37

 לאמנה. 20סעיף בהתאם ל חקירות

, ותיהםעבודה ובני משפח עדה מזמינה את ישראל לאשרר את האמנה בדבר זכויות מהגריוהו .38

 האמנה בדבר זכויות אנשים עם מוגבלות, והאמנה הבינלאומית להגנה מפני היעלמויות כפויות.

לרשימת את ישראל לפרסם בתפוצה רחבה את הדו"ח שלה, את התייחסותה  מעודדתעדה והו .39

ובאמצעות , בשפות המתאימות עדה בנוגע לישראלוועדה וכן את מסקנות הושל הו הנושאים

 .ממשלתייםלא , התקשורת וארגונים הרשמייםאתרי האינטרנט 

המופיעות בנוגע ליישום המלצותיה  ,תוך שנה ,עדה מבקשת מישראל קבלת מידע נוסףוהו .40

 שלעיל. 33-ו 24, 20, 19, 15בפסקאות 

 . 15.5.2013 - ח החמישי, עד ה"הדוקרי ח התקופתי הבא, "המדינה מוזמנת להגיש את הדו .41

 

 


