
 ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא לע 35 'סמ תיללכ הצלמה
19 'סמ תיללכ הצלמה תא תנכדעמה

אובמ.א

תודות
 תונידמ ,םישנ ינוגרא ,תיחרזא הרבח ינוגרא האממ רתוי לש הבושחה םתמורת תא תנייצמ הדעווה
 םהיתורעהו םהיתודמע תא ורסמש םירחא ןיינע ילעבו ם"וא יפוג ,הימדקאה יגיצנ ,הנמאל דצ ןהש
 תדובע תא הדות תרכהב תנייצמ הדעווה ןכ ומכ .תיחכונה תיללכה הצלמהה לש הרוביח ךלהמב
 התמורת לעו הלש טדנמה םושיי לע היתוכלשהו הימרוג ,םישנ דגנ תומילא אשונל תדחוימה תחוודה
 .תיחכונה תיללכה הצלמהל

 הצמואש ,םישנ דגנ תומילא אשונב )1992( 19 'סמ תיללכה התצלמהב הריהבה הדעווה.1
 תומילא תללוכ ,הנמאל 1 ףיעסב תרדגומ איהש יפכ ,םישנ דגנ הילפא יכ ,11-ה הבשומב
 םישנב תעגופ רשא וא השיא התויה םושמ השיא דגנ תינפומה תומילא" איהש ,רדגמ תססובמ
.ןהלש םדאה תויוכז לש הרפה הווהמ איה יכו "יתדימ אל חרואב

 התונשרפ תא ,הנש 25-מ הלעמל ךשמב ,לעופב ןתולהנתהב וצמיא הנמאל דצ ןהש תונידמ.2
 תססובמ תומילא לע רוסיאה יכ םילעמ תונידמב לבקתהש גהנמהו סירוי ויניפוא .הדעווה לש
 19 'סמ תיללכ הצלמה .ימואלניבה יגהנמה טפשמה לש ןורקע ידכל חתפתה םישנ דגנ רדגמ
.הז ךילהתב יזכרמ זרז השמיש

 הימרוג ,םישנ דגנ תומילא אשונל תדחוימה תחוודה תדובעבו ,הלא תויוחתפתהב הריכהב.3
 םידחוימ םיכילה לע םידקפומה םידיקפת ילעבו םדאה תויוכזל תונמאה יפוג ,היתוכלשהו
 לש הצומיאל 25-ה הנשה םוי תא ןייצל הטילחה הדעווה ,ם"ואה לש םדאה תויוכז תצעומב
 לש הרועיב תא ץיאהל הרטמב ,תונידמל תפסונ הכרדה ןתמ ידי-לע 19 'סמ תיללכ הצלמה
.םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא

 וקינעה ,םייתלשממ אל םישנ ינוגרא דוחייבו ,תיחרזא הרבח ינוגראש ךכב הריכמ הדעווה.4
 םינוגרא לש םהיתויוליעפל ;םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא לש הרועיבל הנוילע תופידע
 םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילאב הרכהל ומרת ןהו ,תיטילופו תיתרבח העפשה העדונ הלא
.הנעמ הל תתל ודעונש תוינידמו םיקוח לש םצומיאלו םדאה תויוכז לש הרפהכ

 חוכמ הנמאל דצ ןהש תונידמ לש םייתפוקתה תוח"ודה אשונב תומכסמה היתורעהב.5
 תוצלמהו תעד תווחו תורהצה ,תויללכ תוצלמה ,רבדב םיעגונה בקעמה יכילהו הנמאה
 הנגמ הדעווה ,הנמאל ילנויצפואה לוקוטורפל םאתהב  םירוריבו תועדוהל הבוגתב ונתינש
 תועצמאב .תשחרתמ איה ובש םוקמ לכבו היתורוצ לכ לע ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא
 תונידמ לש ןהיתובוח תאו וזכ תומילא רועיבל םיטרדנטס הריהבה םג הדעווה ,הלא םינונגנמ
.הז ןיינעב הנמאל דצ ןהש

 ,תונידמ ידיב תעצובמ איה םא ןיב ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא ,וז תומדקתה ףא לע.6



 םינוגראו םייטרפ םישנא תוברל ,םייתנידמ םניאש םימרוג וא םייתלשממ-ןיב םינוגרא
 וז תומילא .הובג רתונ שנועמ תוניסחמ םינהנה רועישו ,תונידמה לכב תחוור הרתונ ,םישומח
 ,תונווגמ תוביבסב ,תונשנו תורזוחו וזב וז תורושק ,תובורמ תורוצ לש ףצרב יוטיב ידיל האב
 איה יוושכעה ילבולגה םלועבו תונווקמ תוביבס תוברל ,ירוביצב הלכו יטרפה בחרמהמ לחה
.םיימואל תולובגמ תגרוח

 הניא ,תמייק הניא םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילאב תקסועה הקיקח ,תובר תונידמב.7
 תורגסמו תויטפשמה תורגסמה לש הקיחש .העורג הרוצב תמשוימ איהש וא תקפסמ
 םשב תובורק םיתעל תקדצומה ,רדגמ תוססובמ תומילא וא הילפא רעבל ודעונש תוינידמה
 תואצוהב יתועמשמ ץוציקו ,תיטסילטנמדנופה היגולואידיאה וא תדה ,תוברתה ,תרוסמה
 םיילכלכ םירבשמ תובקעב "ענצ ידעצ" הנוכמש הממ קלחכ תובורק םיתעל ,תוירוביצה
 בחרמה םוצמצ לש רשקהב .תונידמה לש הנעמה תא רתוי דוע םישילחמ ,םייסנניפו
 תוטשפתהל םימרות וללה םימרוגה לכ ,ויתובקעב קוחה ןוטלש תורדרדיהו יטרקומדה
.שנועמ רוטפ לש תוברתל םיליבומו ,םישנ דגנ רדגמה תססובמ תומילאה

הלוחתה ףקיה.ב

 הנמאל דצ ןהש תונידמל היחנהה תא תנכדעמו המילשמ תיחכונה תיללכה הצלמהה.8
 .המע בולישב התוא אורקל שיו ,19 'סמ תיללכ הצלמהב הטרופש

 םיכמסמבו םילכבו 19 'סמ תיללכ הצלמהב רדגומ אוהש יפכ "םישנ דגנ תומילא" לש גשומה.9
 הצלמהב ,ךכיפל .רדגמ תססובמ איה וזכ תומילאש הדבועה לע שגד םש ,םירחא םיימואלניב
 ןייצמה רתוי קיודמ חנומכ שמשמ "םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא" חנומה ,תיחכונה
 תא רתוי דוע קזחמ חנומה .תומילאה לש םיירדגמה תועפשההו םימרוגה תא תושרופמ
 ףסונב ,תוינללוכ תובוגת תבייחמה ,תינטרפ אלו תיתרבח היעבכ וז תומילא לש הנבהה
.םידדוב תולוצינ/תונברוקו םיפקותלו ,םייפיצפס םיעוריאל תועגונה תובוגתל

 ,םייתרבחה דוסיה יעצמאמ דחא איה םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא יכ הרובס הדעווה.10
 םידיקפתה תאו םירבגל סחיב םישנ לש תופיפכה דמעמ תא םיחיצנמה םיילכלכהו םייטילופה
 לושכמ איה וזכ תומילא יכ הריהבה הדעווה ,התדובע תועצמאב .ןהלש םייפיטואירטסה
 םדאה תויוכזמ םישנ לש ןתאנה ינפבו םירבגו םישנ ןיב יתוהמ ןויווש תגשה ינפב יטירק
.הנמאב תונגועמ ןהש יפכ ,ןהלש דוסיה תויוריחמו

 חוכמ הנמאל דצ ןהש תונידמ לש הבילה תובוח אשונב )2010( 28 'סמ תיללכ הצלמהב.11
 הילפא-יאל םישנ לש ןהיתויוכז תא דבכל ןה תונידמה לש ןהיתובוח יכ ןיוצ ,הנמאל 2 ףיעס
 הלא תובוח לש ןפקיה .ןשממלו הלא תויוכז לע ןגהל ,וטקפ הדו הרוי הד ןויוושמ האנהלו
 הצלמהב ןודנ ,םימיוסמ םירשקהב תשחרתמה םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילאל סחיב
 תורגהמ לע )2008( 26 'סמ תיללכ הצלמה תוברל ,תורחא תויללכ תוצלמהבו 28 'סמ תיללכ
 ;ןהלש םדאה תויוכז לע הנגהו ישילשה ליגב םישנ לע )2010( 27 'סמ תיללכ הצלמה ;הדובע
 םיבצמבו םיכוסכס ךלהמב ,םיכוסכס תעינמ תרגסמב םישנ לע )2013( 30 'סמ תיללכ הצלמה
 הרעה/םישנ דגנ הילפאה רועיבל הדעווה לש 31 'סמ תפתושמ תיללכ הצלמה ;ךוסכס רחאלש
 'סמ תיללכ הצלמה ;תוקיזמ תוקיטקרפ לע )2014( דליה תויוכזל הדעווה לש 18 'סמ תיללכ

 רסוחו םואל ,טלקמ ,טילפ דמעמל עגונה לכב רדגמל םירושקה םינייפאמ לע )2014( 32
 תיללכ הצלמה ןכו ;קדצל םישנ לש השיג לע )2015( 33 'סמ תיללכ הצלמה ;םישנ לש תוחרזא



 לש םייטנוולרה םיביכרמה לע םיפסונ םיטרפ .תוירפכ םישנ לש תויוכז לע )2016( 34 'סמ
.הלא תוצלמהב אוצמל ןתינ ,ןאכ תורכזנה תויללכה תוצלמהה

 םישנ דגנ הילפא יכ תרשאמ הדעווה 33 'סמ תיללכ הצלמהבו 28 'סמ תיללכ הצלמהב.12
 הדעווה ,הלש טפשמה תרותב .ןהייח לע םיעיפשמה םירחא םימרוגל קתניי לב רשק הרושק
 קלחכ וא ידילי דמעמ ,תיעזג/תינתא תוכייתשה םיללוכ הלאכ םימרוגש הדבועה תא השיגדמ
 הפקשה ,הנומא וא תד ,הפש ,הטסאקל תוכייתשה וא/ו ימונוקא-ויצוס דמעמ ,עבצ ,טועיממ
 בצמ ,ירפכ וא ינוריע םוקימ ,ליג ,תורוה דמעמ ,תוהמא ,יתחפשמ בצמ ,ימואל אצומ ,תיטילופ
 וא תירדנ'גסנרט ,תילאוסקסיב ,תיבסל השיא לש התויה ,שוכר לע תולעב ,תולבגומ ,יתואירב
 ,תוניתנ תרסח וא הרוקע ,הטילפ השיא לש התויה ,טלקמ תשקב ,תורעב ,סקסרטניא
 התויה ,תוריח תלילש ,סדייא/HIV םע םייח ,תיב קשמ שארב הדימע ,הריגה דמעמ ,תונמלא
 םישנ לש ןגויתו יפרגואיג קוחיר ,ןיוזמ ךוסכס לש םיבצמ ,םישנב רחס םג ומכ ,תונזב השיא לש
 תונוש תורוצ תווח םישנש םושמ ,ךכיפל .םדא תויוכז תוניגמ תוברל ,ןהיתויוכז לע תומחלנה
 תומילאש ךכב הריכמ הדעווה ,ןבצמ תא הרימחמ תילילשה ןתעפשהש ,הילפא לש תובלוצו
 ןכלו ,תונוש םיכרדב וא הנוש הדימב תומיוסמ םישנ לע עיפשהל היושע רדגמ תססובמ
.תוינידמה םוחתבו יטפשמה םוחתב םימלוה םינעמ םישרדנ

 תונמאב וא תימואלה הקיקחב הארוה לכ יכ ןיוצ וב ,הנמאל 23 ףיעס תא הריכזמ הדעווה.13
 לע רבגת ,םירבגל םישנ ןיב ןויווש תגשהל רתוי תמרותה ,הנמאה דבלמ ,תורחא תוימואל-ןיב
 הדעווה .תיחכונה תיללכה הצלמהב תוצלמהה לע ,ךכל םאתהבו ,הנמאב תונגועמה תובוחה
 תועפשומ םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילאל הנעמ ןתמל תונידמ לש ןהיתולועפ יכ תנייצמ
 תויוכזל הנמא לש ףוג התויהב יכ תנייצמ איה ןכ ומכ .תורמשמ ןהש הנמאל תויוגייתסהמ
 ןה הנמאל דצ ןהש תונידמ ושביגש תויוגייתסה הדימ וזיאב ךירעהל תיאשר הדעווה ,םדאה
 תויצהש ,16 ףיעסמ וא 2 ףיעסמ דחוימבו ,תויוגייתסה יכ התעד תא העיבמו תרזוחו ,תורתומ
 תולוע ןניא ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא רועיבל םיצמאמה רובע דחוימב עירכמ ןהל
.)2( 28 ףיעס יפ-לע תורתומ ןניא ךכיפלו הנמאה לש התילכתו התרטמ םע דחא הנקב

 תוסחייתהה ,ךכיפלו ןהלש םייחה לגעמ ךרוא לכל םישנב תעגופ רדגמ תססובמ תומילא.14
 וא םישעמ הז ללכבו ,תובר תורוצ תשבול וזכ תומילא .תודלי תללוכ יחכונה ךמסמב םישנל
 ,םיינימ ,םיינפוג לבס וא העיגפ וא וילא וליבויש ריבסש וא תוומל םורגל ודעונש םילדחמ
 הלילשו ,הייפכ ,הדרטה ,הלאכ םישעמב םימויא ,םישנל םימרגנה םיילכלכ וא םייגולוכיספ
 תרמחומ תובורק םיתעלו תעפשומ םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא .תוריח לש תיתורירש
 םייתרבח ,םייתד ,םייטילופ ,םייגולונכט ,םייגולואידיא ,םיילכלכ ,םייתוברת םימרוג ידי-לע
 לש תרבוגו תכלוהה היצזילבולגה ,הריגה ,הריקע לש רשקהב ,רתיה ןיב ,חכוה ךכ .םייתביבסו
 םלג ירמוח תקפה לש תוישעת ,תוילבולג הקפסא תורשרש תוברל ,תוילכלכ תויוליעפ
 תססובמ תומילא .רורטו המילא תוינוציק ,ןיוזמ ךוסכס ,רז שוביכ ,היצזירטילימ ,גנירוש-ףואו
 יבצמ ,תיחרזא הסיסת ,םייתרבחו םיילכלכ ,םייטילופ םירבשממ םג תעפשומ םישנ דגנ רדגמ
 תוינעגופ תוקיטקרפ .עבט יבאשמ לש תולכתה וא סרהו עבט תונוסא ,םייראטינמוה םוריח
 לש תורוצ ןה םג תויאנותיע וא תויטסיביטקא ,תויאקיטילופ ,םדא תויוכז תוניגמ דגנ םיעשפו
 םייטילופו םייגולואידיא ,םייתוברת םימרוגמ תעפשומה םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא
 .הלאכ

 הדרפהל תנתינ הניא רדגמ תססובמ תומילאמ םיישפוח םייח תויחל םישנ לש ןתוכז.15
 תוריח ,תואירב ,םייחל תויוכזה הז ללכבו ,ןילמוג תולת ןמע תמייקמו תורחא םדא תויוכזמ
 ישונא אל ירזכא סחימו םייוניעמ שפוח ,החפשמה ךותב הווש הנגהו ,ןויווש ,ישיא ןוחטיבו



.תודגאתההו תוסנכתהה ,תופתתשהה ,העונתה ,יוטיבה שפוחו ליפשמו

 וא ישונא אל ,ירזכא סחי וא םייוניע ידכל תולעל הלולע םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא.16
 תוקיטקרפ וא החפשמב תומילא ,סנוא לש םירקמב תוברל ,םימיוסמ םירשקהב ליפשמ
 תולולע םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא לש תומיוסמ תורוצ ,םימיוסמ םירקמב .תוינעגופ
.םיימואלניב םיעשפ םג תווהל

 ילעבו לשו םדאה תויוכזל תונמא לש םירחא םיפוג לש םתדמע תא תרשאמ הדעווה.17
 דגנ רדגמ תססובמ תומילא ישעמ רשאכ היפל ,םידחוימ םיכילה לע םידקפומה םידיקפת
 תושיגר תאטבמה השיג תשרדנ  ,ליפשמ וא ישונא אל ,ירזכא סחי וא םייוניע ידכל םילוע םישנ
 תושירדה יכ דוע תרשאמ הדעווה .םישנ תווחש לבסהו באכה תגרד תא ןיבהל ידכ רדגמל
 רשאכ תואלמתמ םייוניעכ םיגוויס ךרוצל םהירוחאמש הנווכלו הלא םישעמ תרטמל תועגונה
.ונימ לע ססבתהב םדא דגנ םיטקננ וא יפיצפס רדגמ דגנ םינווכמ םילדחמ וא םישעמ

 ןוגכ ,הז םוחתב ןהיתויוכז תרפהו הדוליו ןוירפ ,ןימל עגונה לכב םישנ לש ןתואירבב העיגפ.18
 תיתוחיטב הלפה לש בוכיע וא העינמ ,תולפה תללפה ,יופכ ןוירה ,היופכ הלפה ,יופכ רוקיע
 תודליב וא םישנב תורמעתה וא תוללעתהו ,ןוירה ךשמה תייפכ ,הלפה רחאל לופיט לש וא/ו
 תורוצ םה ,הז םוחתב םיתורישו הדוליהו ןוירפה ,ןימה םוחתב תואירב  לע עדימ תושקבמה
 וא םייוניע ידכל תולעל תולולע ,תוביסנל ףופכב ,רשא ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא לש
.ליפשמ וא ישונא אל ,ירזכא סחי

 םימרוגב םינומט םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא לש הישרוש יכ הרובס הדעווה.19
 תומרונ ,םישנל סחיב םירבג לש רתיה תויוכז רבדב היגולואידיא ןוגכ ,רדגמל םירושקה
 וא םיירדגמ םידיקפת ףוכאל ,םיירבג חוכ וא הטילש ססבל ךרוצבו תוירבגל תועגונה תויתרבח
 וא וזכ תוגהנתה ינפמ םישנ עיתרהל ,םישנ רובע הליבק יתלב תבשחנה תוגהנתה עונמל
 זמורמ וא שרופמ  ןפואב תלבקמ הרבחהש ךכל םג םימרות הלא םימרוג .הניגב ןשינעהל
 שנועמ רוטפלו ,יטרפ ןיינעל תובורק םיתעל ןיידע תבשחנה ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא
.וזכ תומילאל סחיב חוורה

 ,תישונאה היצקארטניאה ימוחתו יבחרמ לכב תשחרתמ םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא.20
 ,הדובעה םוקמ ,ירוביצה בחרמה ,הליהקה ,החפשמה לש רשקהב תוברל ,תיטרפ וא תירוביצ
 שדחמ םתרדגהו ,תויכוניחה תורגסמהו תואירבה יתוריש ,טרופסה ,הקיטילופה ,יאנפה תועש
 תומילא לש תויוושכע תורוצ ןוגכ ,תונווקמ תוביבס תועצמאב יטרפהו ירוביצה לש
 תססובמ תומילא ,וללה תוביבסה לכב .תורחא תוילטיגיד תוביבסבו טנרטניאב תושחרתמה
 םניאש וא םייתנידמ םימרוג לש םילדחממ וא םישעממ עובנל הלולע םישנ דגנ רדגמ
 ץוחמ תונידמ לש תויאבצ תולועפ תוברל ,םהל הצוחמ וא היתולובג ךותב םילעופה ,םייתנידמ
 לש תולועפ וא םייתלשממ-ןיב תויצילאוקב וא םינוגראב תורבחכ וא ןדבל ,ןהיתולובגל
.הנידמה תולובגל ץוחמ םייטרפ םידיגאת

 דגנ רדגמ תססובמ תומילאל סחיב הנמאל דצ ןהש תונידמ לש ןהיתובוח.ג
םישנ

 לכל תעגונ ךכיפלו 1 ףיעס יפ-לע םישנ דגנ הילפא הווהמ םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא.21
 םיעצמאב ,טוקנל הבוח הנמאל דצ ןהש תונידמה לע ליטמ 2 ףיעס .הנמאה חוכמ תובוחה



 רדגמ תססובמ תומילא תוברל ,םישנ דגנ הילפא לוטיב לש תוינידמ ,יוחיד אללו םימיאתמה
 תוברל ,אוהש םעט לכמ םיבוכיע קידצהל ןתינ אל ;ידיימ יפוא תלעב הבוח יהוז .םישנ דגנ
 תומילאל סחיב יכ ןיוצ 19 'סמ תיללכ הצלמהב .םייתד וא םייתוברת ,םיילכלכ םימעטמ
 ,וזכ תומילאל הנידמה תוירחא לש םיטביה ינשמ תבכרומ הבוחה ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ
 לש וא הנמאל דצ איהש הנידמה לש םילדחממ וא םישעממ תעבונה תוירחא דחא דצמ
 םניאש םימרוג לש םילדחמלו םישעמל תעגונה תוירחא ,ינש דצמו ,םייתנידמ םימרוג
.םייתנידמ

םייתנידמ םימרוג לש םילדחמ וא םישעמל תוירחא.א

 תוירחאב תאשונ הנמאל דצ איהש הנידמ ,יללכה ימואלניבה טפשמהו הנמאה יפ-לע.22
 ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא רדגב םהש הלש הינכוסו היפוג לש םילדחמל וא םישעמל
 תטפושהו תקקוחמה ,תעצבמה עורזב םיימשר םימרוג לש םהילדחמ וא םהישעמ הז ללכבו
 השעממ ענמיהל ןהינכוסו ןהיתודסומ ,הנמאל דצ ןהש תונידמ לע יכ עבוק )ד( 2 ףיעס .הלש
 ןהלש רוביצה תודסומו תויושרה יכ חיטבהלו ,םישנ דגנ הפיקע וא הרישי הילפא לש גהונ וא
 םניא םילהנו תוינכות ,תוינידמ ,םיקוח יכ אדוול הבוחל ףסונב .וז הבוחל םאתהב ולעפי
 םמויקל גואדל הנמאל דצ ןהש תונידמ לע ,)ז(-ו )ג( 2 םיפיעסל םאתהב ,הערל םישנ םילפמ
 לכ לע הנעמ ורשפאיש םישיגנו םייביטקפא םייטפשמ םיתוריש לשו תיטפשמ תרגסמ לש
 םא ןיבו ןחטשב םא ןיב ,הנידמה ינכוס םיטקונש םישנ דגנ רדגמה תססובמ תומילאה תורוצ
.ןהיתולובגל ץוחמ

 ןהיפוג דצמ הלאכ םילדחמ וא םישעמ תעינמל תוירחאב תואשונ הנמאל דצ ןהש תונידמ.23
 ידוקו תוילהנמ תונקת ,קוח תוארוה לש ץומיאל ןכו הרשכה תועצמאב תוברל ,ןהלש ןהינכוסו
 דימעהל ,רוקחל תוירחאב תואשונ ןה ןכ ומכ .הז םושיי ירחא בקעמלו םמושייל ,תוגהנתה
 םירקמה לכב ,םייוציפ קינעהל םג-ומכ ,תומלוה תוילהנמ וא תויטפשמ תויצקנס םשיילו ןידל
 לש םירקמבו ,םיימואלניב םיעשפ םיווהמה הלא תוברל ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא לש
 תא ןובשחב איבהל תונידמה לע ,ךכ ןתושעב .תוירוביצ תויושר לש לדחמ וא תונלשר ,לשכ
.הילפא לש תובלוצ תורוצב םינומטה םינוכיסה תאו םישנ ברקב ןווגמה

םייתנידמ םניאש םימרוג לש םילדחמ וא םישעמל תוירחא.ב

 םילדחמ וא םישעמ ,תוימואלניב תונמא יפ-לע םג-ומכ ,יללכה ימואלניבה טפשמה יפ-לע.24
 תוברל ,םימיוסמ םירקמב הנידמה דצמ תימואלניב תוירחא רורגל םייושע םייטרפ םימרוג לש
:ןלהל םיטרופמה הלא

הנידמל םיסחוימה םייתנידמ םניאש םימרוג לש םילדחמ וא םישעמ.1

 הנידמ התוא יניד יפ-לע םיכמסומה םייטרפ םימרוג לש םהילדחמ וא םהישעמ.א
 םיתוריש םיקפסמה םייטרפ םיפוג תוברל ,תינוטלש תושר לש תויוכמס ליעפהל
 םישעמל םיבשחנ ,האילכ ינקתמ תלעפה וא ,ךוניח וא תואירב יתוריש ןוגכ ,םיירוביצ
 יפ-לע םילעופה םייטרפ םינכוס לש םילדחמ וא םישעמ ומכ ,המצע הנידמל םיסחוימה
 םילעופ םהש תעב תוברל ,הנידמ התוא לש התטילשב םהש וא התייחנה וא התארוה
;היתולובגל ץוחמ

םייתנידמ םניאש םימרוג לש םילדחמ וא םישעמ ןיגב הרתי הדפקה גוהנל הבוחה.2



 לכ תא טוקנל הנמאל דצ ןהש תונידמ לע יכ שרופמב עבוק הנמאל )ה( 2 ףיעס.ב
 םיפוג וא םינוגרא ,םדא ינב דצמ םישנ דגנ הילפא לטבל ידכ םימיאתמה םיעצמאה
 ,הרתי הדפקה גוהנל הבוחכ תובורק םיתעל םיסחייתמ הילא ,וז הבוח .םהשלכ
 תוירחאב ואשיי הנמאל דצ ןהש תונידמ ךכל םאתהבו ,התוללכב הנמאה דוסיב תדמוע
 דצמ םילדחמ וא םישעמ עונמל ידכ םימיאתמה םיעצמאה לכ תטיקנב ולשכיי םא ךכל
 לש םתריקחב ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילאל םיליבומה םייתנידמ םניאש םימרוג
 תוברל תאז .םניגב םייוציפ ןתמבו השינעב ,ןידל הדמעהב וא הלאכ םילדחמ וא םישעמ
 ןהש תונידמ ,טרפב .הנידמה תולובגל ץוחמ םילעופה םידיגאת ידיב תוטקננה תולועפ
 תויוכז לש תורפה עוציב עונמל ידכ םישורדה םידעצה לכ תא טוקנל תושרדנ הנמאל דצ
 םא ,ןתעפשה תא ליעפהל תולוכי ןה םהילעש םידיגאת ידיב ןהיתולובגל ץוחמ םדאה
 .םיילכלכ םיצירמת תוברל ,םיצירמתב שומיש תועצמאב םאו םיירוטלוגר םיעצמאב
 םשיילו ץמאל תובייח הנמאל דצ ןהש תונידמ ,הרתיה הדפקהה תבוח תרגסמב
 ןהילע הז ללכב .םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא םע תודדומתהל םינווגמ םיעצמא
 םה יכ אדוולו וזכ תומילאל הנעמ ונתייש תכרעמו תודסומ ,םיקוח לש םמויקל גואדל
 תונדפקב םיפכואה הנידמה יפוגו ינכוס לכ לש הכימתל םיכוזו לעופב תוליעיב םילעופ
 עונמל ידכ םימיאתמה םיעצמאה לכ תטיקנב הנידמ לש הנולשיכ .םיקוחה תא
 תומילא לש הנכסל תועדומ היתויושר םהבש םירקמב םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא
 ,םניגב ןידל הדמעהב ,הלא םישעמ תריקחב לשכ וא ,הל תועדומ תויהל תוכירצ וא וזכ
 רתיה םיווהמ ,תולוצינ/תונברוקל םניגב םייוציפ ןתמבו םהל םיארחאה תשינעב
 וא םילשכ .םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא ישעמ עוציבל דודיע וא הקיתשבש
.םדאה תויוכז לש הרפה םיווהמ הלאכ םילדחמ

 וריכה ימואלניבה םדאה תויוכז טפשמ ןהו ימואלניבה יראטינמוהה טפשמה ןה ,ףסונב.25
 ךוסכסל םידדצכ תוברל ,תומיוסמ תוביסנב םייתנידמ םניאש םימרוג לש תורישיה ןהיתובוחב
 יגהנמה ימואלניבה טפשמהמ קלח אוהש ,םייוניע לע רוסיאה תא תוללוכ הלא תובוח .ןיוזמ
.)jus cogens( בייחמ ללכ תויהל ךפהו

 תוברל ,הנידמה לש הלועפה ימוחת לכ תא תופיקמ ליעל וראותש תויללכה תובוחה.26
 ,תימואל-תתה ,תימואלה המרבו ,תטפושה תושרהו תעצבמה תושרה ,תקקוחמה תושרה
 םיתוריש ידי-לע תיתלשממ תוכמס ףקותמ תוטקננה תולועפ ןכו ,תרזובמהו תימוקמה
 בוציעו ,תיתקוחה המרב תוברל ,תויטפשמ תומרונ שוביג תובייחמ ןה .וטרפוהש םייתלשממ
 לש הרוצ לכ רעבל םתרטמש חוקיפ ינונגנמו תוידסומ תורגסמ ,תוינכות ,תירוביצ תוינידמ
 הלאכ וא םייתנידמ םימרוג ידיב תעצובמ איה םא ןיב ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא
 ץומיא ,הנמאל )א( 5-ו )ו( 2 םיפיעסל םאתהב ,םג תובייחמ הלא תובוח .םייתנידמ םניאש
 הדוסיבש תוביסה ןהש תוקיטקרפו םיפיטואירטס ,תומודק תועד רועיבל םיעצמא לש םושייו
 תויפיצפסה תוצלמהה ןמ עורגל ילבמו ,יללכ ןפואב .םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא לש
:תוללוכ הלא תובוח ,אבה ףיעסב תוטרופמה

הקיקחה תמרב

 הקיקח ץמאל תושרדנ תונידמ ,)א( 5-ו )ז(-ו )ו( ,)ה( ,)ג( ,)ב( 2 םיפיעס יפ לע.א
 לש המאתה ךות ,תודליו םישנ דגנ רדגמה תססובמ תומילאה תורוצ לכ לע תרסואה
 ןהש םישנ תוארל שי ,הקיקחה תרגסמב .הנמאל תיתנידמה הקיקחה
 תוארוה לולכל הכירצ וזכ הקיקח .תויוכז תולעבכ וזכ תומילא לש תולוצינ/תונברוק
 םיפקות לש השינע תוברל ,הליעי תיטפשמ הנגהו רדגמלו ליגל תושיגר תואטבמה
 תוכרעמב תמייק המרונ לכ םיאתהל שי יכ תעבוק הנמאה .תולוצינ/תונברוקל םייוציפו



 לכ תא לטבל שי יכו הלש םיטרדנטסל תויתליהקו תוידילי ,תויגהנמ ,תויתד טפשמ
 רדגמ תססובמ תומילאל םימרוגה הלא לכ תוברל ,םישנ דגנ הילפא םיווהמה םיקוחה
 שנועמ רוטפה תא םיחיצנמה הלאכ ןכו התוא םיקידצמ וא התוא םימדקמ ,םישנ דגנ
 ,יגהנמה ,ירוטוטטסה טפשמהמ קלח תויהל תויושע הלאכ תומרונ .הלאכ םישעמ לע
 טפשמהמ ,החפשמה ינידמ ,יחרזאה ,יתקוחה ,לבוקמה טפשמהמ וא ידיליה ,יתדה
 תוססובמה תוארוה ןוגכ ,ילרודצורפה טפשמהו תויארה ינידמ וא ילהנמה וא ילילפה
 רדגמ תססובמ תומילא תורשפאמה תויפיטואירטס וא תולפמ תוקיטקרפ וא תודמע לע
;הז רשקהב השינעב תולקמ וא םישנ דגנ

עוציבה תמרב

 ץמאל הנמאל דצ ןהש תונידמ לע יכ םיעבוק )א( 5-ו )ו(-ו )ד( ,)ג( 2 םיפיעס.ב
 ןוטלשה תועורז םע םואיתב ,םינווגמ םיידסומ םידעצל םייביצקת םיעצמא קפסלו
 םושייו חותיפ ,תדקוממ תירוביצ תוינידמ לש ןונכת םיללוכ הלא םיעצמא .תויטנוולרה
 דצ ןהש תונידמה לע .םיכמסומ םיימואל ןיד יתב לש ןומימ וא/ו תמקהו חוקיפ ינונגנמ
 תומילא ינפמ םישנ לע הנגהל םימלוהו הגשה-ירב ,םישיגנ םיתוריש קפסל הנמאל
 לכל םייוציפל ןומימ תחטבה וא תקפסאלו התונשיה תעינמל ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ
 תוקיטקרפה תא רעבל םג תוכירצ הנמאל דצ ןהש תונידמ .תולוצינ/תונברוקה
 תומילא תווהמה םידיחי רוביצ ישנא לש םתוגהנתהו םתולהנתה תאו תוידסומה
 רשקה תוקפסמ רשאו ,וזכ תומילא יפלכ תונלבוס תולגמ וא ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ
 ןיגב השינעו התואנ הריקח תללוכ וז הבוח .הל תינלשר הבוגת וא הבוגת רדעיה לש
 ,םושירל תויארחאה תוירוביצ תויושר לש תונלשרו הריבע רבדל תופתוש ,תוליעי רסוח
 םימלוה םידעצ .תולוצינ/תונברוקל םיתוריש ןתמל וא וזכ תומילא לש הריקח וא העינמ
 הלא תוברל ,םישנ דגנ הילפא םיווהמה תוקיטקרפו םיגהנמ רועיבל וא המאתהל
 םיגרדב םג טקניהל םיכירצ ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא םימדקמ וא םידדועמה
.םיעצבמה

טופישה תמרב

 לכמ ענמיהל םישרדנ םייטפשמה םיפוגה לכ ,)א( 5-ו )ו(-ו )ד( 2 םיפיעס יפ לע.ג
 תא תונדפקב ליחהלו םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא וא הילפא לש הקיטקרפ וא דעצ
 לכ יכ חיטבהל םהילע ךכב .וזכ תומילא ןיגב תושינעמה ילילפה ןידה תוארוה לכ
 דגנ רדגמ תססובמ תומילא רבדב תונעטל םיעגונה םירקמב םייטפשמה םיכילהה
 וא םיירדגמ םיפיטואירטסמ םיעפשומ םניאו תוינפ רסחו ןגוה ןפואב םילהנתמ םישנ
 תומודק תועד לש ןמושיי .ימואלניבה טפשמב תוברל ,קוח תוארוה לש הלפמ תונשרפמ
 תויהל תוכירצ המ ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא הווהמ המ יבגל תויפיטואירטסו
 לולע התושחרתה סוסיבל תשרדנה החכוהה תמרו וזכ תומילאל םישנ לש ןהיתובוגת
 יפכ ,יביטקפא דעסלו ןגוה טפשמל ,קוחה ינפב ןויוושל םישנ לש ןהיתויוכז לע עיפשהל
.הנמאל 15- ו 2 םיפיעסב תונגועמ ןהש

תוצלמה.ד

 תארוק הדעווה ,הצומיא זאמ הדעווה תדובע לעו 19 'סמ תיללכ הצלמה לע ךמתסהב.27
 דגנ רדגמ תססובמ תומילאל סחיב ןהיתובוח םושיי תא ריבגהל הנמאל דצ ןהש תונידמל
 הנמאל דצ ןהש תונידמל התאירק לע תרזוח הדעווה .ול הצוחמ םא ןיבו ןחטשב םא ןיב ,םישנ
 הנמאל תורתונה ןהיתויוגייתסה לכ תא ןוחבלו הנמאל ילנויצפואה לוקוטורפה תא ררשאל



 .ןכשומל הנווכ ךותמ

 ימוחתב םיאבה םידעצה תא וטקני הנמאל דצ ןהש תונידמ יכ הדעווה הצילממ ןכ ומכ.28
 הלועפה ףותישו רוטינהו םינותנה ףוסיא ,ןוקיתה ,השינעהו ןידל הדמעהה ,הנגהה ,העינמה
 לכ תא םשייל שי .םישנ דגנ רדגמה תססובמ תומילאה רועיב תא ץיאהל תנמ לע ,ימואלניבה
 תויוכז תולעבכ םישנב הריכמ ,הלוצינ/ןברוקב תדקמתמה השיג תטיקנ ךות םיעצמאה
 ןתלוכי תוברל ,ןהלש הימונוטואה תאו ןהלש תימצעה הלועפה תלוכי תא תמדקמו
 תויהל םיכירצ הלא םידעצ ,ףסונב .תורגבתהה ליג דעו תודלימ ,תודלי לש תחתפתמה
 םישנ לש ידוחייה ןבצמב תובשחתה ךות ,םישנ לש ןתופתתשהב םיעצובמו םיננכותמ
.הילפא לש תובלוצ תורוצמ תועפשומה

םייללכ הקיקח יעצמא.א

:םיאבה הקיקחה יעצמא תא וטקני הנמאל דצ ןהש תונידמ יכ הצילממ הדעווה.29

 ,םימוחתה לכב םישנ דגנ רדגמה תססובמ תומילאה תורוצ לכש חיטבהל.א
 םישעמכ ורדגוי ,תיגולוכיספה וא תינימה ,תינפוגה ןתומלשב העיגפ ידכל תולועה
 תרמוח תא תומאותה תויטפשמ תויצקנס ,קזחל וא ,יוחיד אלל גיהנהלו םיילילפ
;םייחרזא םידעס םג ומכ ,הריבעה

 לע תוניגמ ,תובורמ טפשמ תוכרעמ ללוכ ,תויטפשמה תוכרעמה לכש חיטבהל.ב
 דעסלו קדצל השיג ןהל שיש אדוולו םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא תולוצינ/תונברוק
 ;33 'סמ תיללכ הצלמהב תועיפומה תויחנהל םאתהב ,יביטקפא

 קוחה תוארוה לכ תא ,םיידיליו םייתד ,םייגהנמ םיקוחב תוברל ,לטבל.ג
 לש הרוצ לכ תולבוס וא תוקידצמ ,תודדועמ ,תורמשמ ךכבו ,הערל םישנ תולפמה
:לטבל שי ,טרפב .הילע תולקמ וא רדגמ תססובמ תומילא

 וא ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא תולבוס וא תוריתמה תוארוה.1
 תוקיטקרפו םייופכ םיאושינ וא תודלי יאושינ תוברל ,הנממ תומלעתמ
 םע םישנב םייאופר םיכילה עוציב תוריתמה תוארוה ,תורחא תוינעגופ
 ,תולפה קוחל ץוחמ לא תואיצומה תוארוהו תלכשומה ןתמכסה אלל תולבגומ
 לכ וא ףואינו תונזב םישנ ,תירדנ'גסנרט וא תילאוסקסיב ,תיבסל תירדגמ תוהז
 הלא תוברל ,יתדימ אל חרואב םישנ לע העיפשמה ילילפה ןידב תרחא הארוה
;םישנ לע תוומ שנוע לש הלפמ הלחהל תוליבומה

 תלילש תא םירשפאמה םילהנ תוברל ,םילפמ תויאר יכילהו יניד.2
 תודקמתמה תוקיטקרפ ,תומילא ינפמ ןהילע ןגהל ידכ םישנ לש ןתוריח
 וא תד ,תוברת לע םיססובמה םילקמ םימרוג וא תויטפשמ תונגהו "ןילותב"ב
 תויולצנתה ,"דובכ" הנוכמש המ לע הנגהה ןוגכ ,םירבגל רתי תויוכז ןתמ
 לש ןתאשה וא תולוצינ/תונברוק לש ןהיתוחפשממ הליחמ ,תויתרוסמ
 םישנועה תלטהל םיאיבמה םילהנ ,םיפקותל תינימ הפיקת תולוצינ/תונברוק
 םישנל תובורק םיתעל םירומשה ,תוומו האקלה ,הליקס תוברל ,רתויב םישקה
 רדגמ תססובמ תומילא לש הירוטסיהמ תומלעתמה תויטפשמ תוקיטקרפו



.ןידל תודמועה םישנל קיזמה ןפואב

 וא רדגמ תססובמ תומילא לע חוודל םישנמ םיענומה םיקוחה לכ.3
 םישנמ םיללושה תוספורטופא יקוח ןוגכ ,הזכ חוויד ינפמ ןתוא םיעיתרמ
 תיבב דיעהל תולבגומ םע םישנ לש ןתלוכי תא םיליבגמ וא תיטפשמ תורישכ
 םיעיתרמה םיליבגמ הריגה יקוח ,"ןגמ רצעמ" הנוכמה הקיטקרפה ,טפשמ
 םירשפאמה םיקוחו ,וזכ תומילא לע חווידמ ,הדובע תורגהמ ללוכ ,םישנ
 םישנ לש ןידל הדמעה וא החפשמב תומילא לש םירקמב םילופכ םירצעמ
;הכוזמ עגופה םרוגה רשאכ

 םניאש אדוול ידכ תירדגמ הניחבמ םיילרטינ תוינידמו םיקוח ןוחבל.4
;הרקמה הז רשאכ םנקתל וא םלטבלו םייק ןויווש-יא םיחיצנמ וא םירצוי

 תוכזה דגנ עשפכ תנייפואמ ,סנוא ללוכ ,תינימ הפיקת יכ חיטבהל.5
 ,ןימ תוריבע לש ןתרדגה יכו תיגולוכיספו תינימ ,תינפוג תומלשלו ישיא ןוחטיבל
 רדעיה לע תססובמ ,השיגפב סנוא וא םירכמ ןיב סנוא ,םיאושינב סנוא תוברל
 תלבגה לכ . תויופכה תוביסנה תא ןובשחב האיבמו ןוצרמ הנתינש המכסה
 תולוצינה/תונברוקה לש םיסרטניאל תופידע תתל הכירצ ,וזכ הנשי רשאכ ,ןמז
 םיתורישל ולבסש תומילאה לע חוודל ןתלוכיב תועגופה תוביסנה תא לוקשלו
.תוכמסומה תויושרל וא םיכמסומה

העינמ.ב

 :םיאבה ענמה ידעצ תא וטקני הנמאל דצ ןהש תונידמ יכ הצילממ הדעווה.30

 הנעמ תתל ידכ םירחא םימלוה ענמ ידעצו םיליעי הקיקח ידעצ םשיילו ץמאל.א
 םיפיטואירטס וא תודמע תוברל ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא דוסיבש םימרוגל
 ,תויטילופ ,תויחרזא תויוכז לש הלילש וא החנזהו החפשמב ןויווש יא ,םיילכראירטפ
 הלועפה תלוכי תא ,המצעהה תא םדקלו ,םישנמ תויתוברתו תויתרבח ,תוילכלכ
 ;ןהיתולוק תאו ןהלש תימצעה

 ןיינעה ילעב לכ לש הליעפ תופתתשהב ,םיליעי םידעצ םשיילו חתפל.ב
 ידכ ,םיילושל וקחדנש תודליו םישנ תוצובק לשו םישנ ינוגרא תוגיצנ ןוגכ ,םייטנוולרה
 5 ףיעסב םיטרופמה תוקיטקרפו םיגהנמ ,תומודק תועד ,םיפיטואירטסל הנעמ תתל
 םידמועו התוא םימדקמ ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא לע םילחומה ,הנמאל
 םיכירצ הלא םיעצמא .םתוא רעבלו ,םירבגל םישנ ןיב הנבומה ןויוושה-יא סיסבב
:םיאבה םיביכרה תא לולכל

 ,ךוניחה תומר לכב דומילה תוינכותב ירדגמ ןויווש אשונב ןכות בוליש.1
 תטיקנ ךות תויכוניח תוינכותבו ךליאו ךרה ליגהמ ,יטרפה ןהו ירוביצה ןה
 םידיקפתב דקמתהל םיכירצ םינכתה .םדאה תויוכז לע תססובמה השיג
 ללוכ ,הילפא-יאו ירדגמ ןויווש לש םיכרע םדקלו םייפיטואירטס םיירדגמ
 ינימ ךוניחל םיכוז םינבו תונבש חיטבהלו ,תוירבג לש םימילא אל םייוטיב
;תיעדמ קיודמו תויאר לע ססובמ ,ליג םאות ףיקמ



 רדגמ תססובמ תומילא לש הנבה תומדקמה תועדומ תאלעהל תוינכות.2
 םייטפשמה םיבאשמה לע עדימ תוקפסמ ,הקיזמו הליבק יתלבכ םישנ דגנ
 ;חרוא ירבוע לש תוברעתהו וזכ תומילא לע חוויד תודדועמו הדגנ םינימזה
 םע תודדומתמ ;וזכ תומילא לש תולוצינ/תונברוק תווחש המגיטסל תוסחייתמ
 תויארחא םישנ ןהיפ-לע ,תונברוקה תא תומישאמה תוחוורה תונומאה
 דקמתהל תוכירצ תוינכותה .תולבוס ןה הנממ תומילאלו ןהלש ןנוחטיבל
 ישנאו םייתרבח םיתוריש ,תואירב ,ךוניח ;הרבחה תובכש לכב םירבגבו םישנב
 ,תימוקמה המרב תוברל ,םירחא עוצקמ ישנא תויונכוס ןכו קוח תפיכא
 ;םייתדו םייתרוסמ םיגיהנמ ;הנגההו העינמה םוחתב הנעמ ןתמל הרושקה
 העיגפ עונמל ידכ ,איהש הרוצ לכמ רדגמ תססובמ תומילא םיעצבמה םישנאו
;תרזוח

 םישיגנו םיחוטבל םיירוביצ םיבחרמ תכיפהל םיליעי םיעצמא םשיילו חתפל.ג
 תופתתשהב וצמואש הליהק יססובמ םידעצ םודיק ידי-לע ללוכ ,תודליהו םישנה לכל
 תיתשתל הגאד לולכל םיכירצ הלא םידעצ .הלאכ םידעצב הכימתו ,םישנ תוצובק
;םתביבסבו רפס יתבב טרפבו ,תוירפכו תוינוריע תוביבסב ,הרואת תוברל ,התואנ תיזיפ

 הילפאה תא רעבל תרושקתה ילכ תא דדועל ידכ םיליעי םיעצמא םשיילו ץמאל.ד
 לש תויפיצפס תוצובק וא םישנ לש םייפיטואירטסו םיקיזמ םירואית תוברל ,םישנ דגנ
 ,םהירצותבו םהלש תוקיטקרפב ,םהיתויוליעפב ,תאז .םדא תויוכז תוניגמ ןוגכ ,םישנ
 םיכירצ הלא םידעצ .תורחא תוילטיגיד תוביבסבו טנרטניאה תשרב ,םוסרפב תוברל
:לולכל

 ,תרושקתה ינוגראב ימצע חוקיפ ינונגנמ לש םקוזיח וא םתריצי דודיע.1
 םיירדגמ םיפיטואירטס רעבל םתרטמש ,תיתרבח וא תנווקמ הידמב תוברל
 הנעמ תתלו ,םישנ לש תויפיצפס תוצובקל וא םירבגלו םישנל םיעגונה
 םהיתוריש תועצמאב תשחרתמה םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילאל
;םהלש תומרופטלפהו

 רדגמ תססובמ תומילא ירקמ לש םלוה יתרושקת רוקיסל םיחנמ םיווק.2
;םישנ דגנ

 וא רטנל םדאה תויוכזל םיימואל תודסומ לש םתלוכי קוזיח וא ןוניכ.3
 םילפמ םינכת וא םייומיד גיצמה והשלכ תרושקת יעצמאל עגונב תונולת ןוחבל
 לש םימילא םייוטיב םימדקמ וא ןתוא םיליפשמ ,םישנ םיציפחמה תירדגמ
;תוירבג

 תופתתשההש תולוכי יחתפמו םיליעי ,םינשנו םירזוח הכרדהו ךוניח קפסל.ה
 ,קוחה תפיכא ישנאו ןיד יכרוע ,תטפושה תושרה ירבח רובע ,הבוח רדגב איה םהב
 תוברל תאז .תואירבה םוחתב עוצקמ ישנאו םיקקוחמ ,תיטפשמ האופר יתווצ ללוכ
 םימוהיז טרפבו ,הדוליהו ןוירפה ,ןימה םוחתב תואירבב םיקסועה עוצקמ ישנא
 ,ךוניחה ישנא לכו ,וב לופיטלו סדייא תעינמל םיתורישו ,ינימ עגמב םירבעומה
 ןוגכ ,תודסומב םישנ םע םידבועה הלאכ ללוכ ,החוורהו םיילאיצוסה םיתורישה
 ןפואב עונמל םרישכהל ידכ ,אלכ יתבו טלקמ ישקבמ תטילקל םיזכרמ ,םיסוחל תונועמ



 ךוניח .וזכ תומילא לש םירקמב יוארכ לפטלו םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא םלוה
:םיאבה םירבדה לש הנבה םדקל םיכירצ הלא הרשכהו

 רדגמ תססובמ תומילאל םיליבומ היטהו םיינימ םיפיטואירטס דציכ.1
;וזכ תומילא לע תומלוה יתלב תובוגתלו םישנ דגנ

 גוז ןב דצמ תומילא םינייפאמה תוחוכה יסחי ,היתועפשהו המוארט.2
 תססובמ תומילא לש תונווגמ תורוצ תווחה םישנ לש םינושה ןהיבצמו ימיטניא
 תוצובקב תועגופה הילפא לש תובלוצ תורוצ  הרשכהב לולכל שי .רדגמ
 לש רשקהב םישנ םע היצקארטניא םייקל תותואנ םיכרדו םישנ לש תומיוסמ
 ןנומא תשלחהלו תונברוקל שדחמ ןתכיפהל םיליבומה םימרוג רעבלו ןתדובע
.הינכוסבו הנידמה תודסומב

 תססובמ תומילאה םוחתב םיימואל תודסומו הנידמה יניד תוארוה.3
 םיטרדנטס ,תולוצינ/תונברוק לש תויטפשמה ןהיתויוכז ,םישנ דגנ רדגמה
 לולכל תוכירצה ,הז רשקהב םהיתובוחו ,םהב םירושקה םינונגנמו םיימואלניב
 ןתמ ךות ,וזכ תומילא לש םלוה דועיתו םינוש םיפוג ןיב תוינפהו תואנ םואית
 תנתינה תלכשומ המכסהו תוידוסל ןתוכזלו םישנ לש ןתויטרפל יואר דובכ
;תולוצינ/תונברוקה לש ישפוח ןפואב

 םינונגנמו תידיגאת תוירחא לש םילדומבו םיצירמתב שומיש תועצמאב ,דדועל.ו
 ,םיימואלניב םידיגאתו םיקסע תוברל ,יטרפה רזגמה לש ותוברועמ תא ,םירחא
 ותוירחא תא קימעהלו םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא לש הרוצ לכ רעבל םיצמאמב
 םילהנו םילוקוטורפ לולכל ךירצ רבדה .ותוליעפ בחרמ תרגסמב תומילאל הז רזגמ לש
 שחרתהל תולולעה םישנ דגנ רדגמה תססובמ תומילאה תורוצ לכל הנעמ םינתונה
 תשגהל םישיגנו םיליעי םיימינפ םילהנ תוברל ,תודבוע לע עיפשהל וא הדובעה םוקמב
 לולכיש יוארה ןמ ןכו קוחה תפיכא תויושרל היינפ ענמי אל םהב שומישהש ,תונולת
 .הדובעה םוקמב תולוצינ/תונברוק לש ןהיתויוכזל תוסחייתה

הנגה.ג

:ןלהל םיטרופמה הנגהה יעצמא תא ומשיי הנמאל דצ ןהש תונידמ יכ הצילממ הדעווה.31

 תומילא לע תוננולתמה םישנל עויסלו הנגהל םיליעי םיעצמא םשיילו ץמאל.א
 ,םייטפשמ םיכילה רחאלו ךלהמב ,ינפל וזכ תומילאל םידעלו םישנ דגנ רדגמ תססובמ
:רתיה ןיב ,ךכ םשלו

 ,33 'סמ תיללכ הצלמהל םאתהב ,םנוחטיבו םתויטרפ לע רומשל.1
 ךות ,רדגמל תושיגר םיאטבמה םייטפשמ םיעצמאו םיכילה תועצמאב תוברל
;םימשאנו םידע ,תולוצינ/תונברוק לש ןגוהה ךילהה תויוכזב תובשחתה

 וא תפסונ תומילא תעינמל םישיגנו םימלוה הנגה ינונגנמ קפסל.2
 הלועפ םוזיל תולוצינ/תונברוק בייחמה םדקומ יאנת אלל ,תילאיצנטופ
 תונברוק לש ןכרדב םידמועה תרושקת ימסח תרסה תועצמאב תוברל ,תיטפשמ



 תוידיימ הנגהו ןוכיס תכרעה לולכל םיכירצ םינונגנמה .תויולבגומ תולעב
 יווצ לש רוטינו האצוה ,ךרוצה תדימבו ,םיליעי םיעצמא לש בחר ןווגמ תוללוכה
 תוברל ,הרואכל םיפקות דגנ העינמל םוריח יווצ וא הקחרהו הנגה ,יוניפ
 לטנ תלטהמ ענמיהל שי הנגהה יעצמא תרגסמב .תויצ יא לע תותואנ תויצקנס
 םהיתונעט וא םהיתויוכז .תולוצינ/תונברוק לע זרפומ ישיא וא יטרקוריב ,יפסכ
 םיכילהה ךלהמב ,תומילא ישעמ הרואכל ועציב וא ,ועציבש םישנא לש
 ,םידלי תרומשמ ,תויטרפ ,שוכרל עגונה לכב תוברל ,םהירחאלו םייטפשמה
 םייחל םידליהו םישנה לש םדאה תויוכז רואל ועבקיי ,םירוקיבו רשק ,השיג
;דליה תבוט ןורקע ידי-לע וחנויו ,תיגולוכיספו תינימ ,תינפוג תומלשלו

 ,יפסכ עויסל השיג ןהיתוחפשמ ינבלו תולוצינ/תונברוקל חיטבהל.3
 ,םייאופר םיתורישל ,תתחפומ תולעב וא םניחב יתוכיא יטפשמ עויסל
 ,םידליב לופיטל ,עקרקל ,הגשה רב רוידל ,ךוניחל ,ץועייו םיילאיצוס-וכיספ
 םיבושק תויהל םיכירצ תואירבה יתוריש .הקוסעת תויונמדזהלו הרשכהל
 ןוירפה ,ןימה תואירבו שפנה תואירב ימוחתב םיתוריש לולכל ,המוארטל
 םיפוחד םיתוריש תוברל תאז  .יוחיד אללו ינללוכ ןפואב םקפסל שיו ,הדוליהו
 קפסל תונידמ לע .סדייאה ףיגנל הפישח רחאל ענומ לופיטו ןוירה תעינמ לש
 תועש לכב םילעופה םניחב עויס יווק ןוגכ ,םישנל םיחמתמ הכימת יתוריש
 םיטלקמ יד ןכו הינפהלו הכימתל עויס יזכרמ לש קיפסמ רפסמ ,הממיה
;ךרוצל םאתהב ,םירחא החפשמ ינבלו ןהידליל ,םישנל

 הכימתו םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא ינפמ הנגהל םיעצמא קפסל.4
 תטילקל םיזכרמ ,םיסוחל תונועמ תוברל ,תודסומב תויחה םישנל הז םוחתב
 ;תוריח תלילשל םישמשמה תודסומו טלקמ ישקבמ

 חיטבהל ידכ םימלוה םיימוחת-בר הינפה ינונגנמ ליעפהלו םיקהל.5
 תחטבה ךות ,וזכ תומילא תולוצינל םיפיקמ םיתורישל הליעי השיג
 אלמ הלועפ ףותישו םייתלשממ אל םישנ ינוגרא לש האלמה םתופתתשה
;םמע

 םיתורישהו הכימתהו הנגהה יעצמא ,םייטפשמה םיכילהה לכש חיטבהל.ב
 םיעצמאה לכ .ןהלש הימונוטואה תא םיקזחמו םידבכמ תולוצינ/תונברוקל םירושקה
 תורוצמ ועגפנש הלאל דחוימבו ,םישנה לכל םישיגנ תויהל םיכירצ וללה םיתורישהו
 םירחא םייולתו ןהידלי לש םייפיצפסה םיכרצה תא ןובשחב איבהל ,הילפא לש תובלוצ
 דמעמל רשק אלל םקפסל שי .הנמאל דצ ןהש תונידמה יבחר לכב םינימז תויהלו
 יארחאה םרוגה דגנ םייטפשמ םיכילהב הלועפ ףתשל תונוכנל וא תלוכיל וא תובשות
;הרזחהה יא ןורקע תא םג דבכל תונידמה לע .תומילאל הרואכל

 תורומח תורוצל ופשחיי םישנ יכ ןוכיסה תא םיריבגמה םימרוגל הנעמ תתל.ג
 תוברל ,קשנ ילכ לש םתונימזו םתושיגנ ןוגכ ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא לש
 םיבצמב רבגתהל םילולעה ,שנועמ חוור רוטפו םיהובג העישפ ירועיש ,םהלש אוצייה
 תא ליבגהל ידכ םיצמאמ עיקשהל שי .רבגומ ןוחטיב רסוח וא ןיוזמ ךוסכס לש
;םישנ תפיקתל םישמשמה םירחא םירמוחו הצמוח לש תונימזהו תושיגנה



 עדימ יתליהק גולאידו םישיגנו םינווגמ תרושקת-ילכ תועצמאב ץיפהלו חתפל.ד
 םישנ ןוגכ ,הילפא לש תובלוצ תורוצמ ועגפנש הלאל דחוימבו ,םישנל דעוימה שיגנ
 התפש תא תועדוי ןניאש הלאכ וא בותכו אורק תועדוי ןניאש םישנ ,תויולבגומ תולעב
 םייטפשמה םיבאשמל עגונב ,לבגומ וז הפשב ןהלש עדיהש וא הנידמה לש תימשרה
.םייוציפ תוברל ,תולוצינ/תונברוק תושרל םידמועה םייתרבחהו

השינעו ןידל הדמעה.ד

 הדמעהל עגונב םיאבה םידעצה תא וטקני הנמאל דצ ןהש תונידמ יכ הצילממ הדעווה.32
:םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא ןיגב השינעלו ןידל

 תויושרה יכו ןיד יתבו טפשמ יתבל הליעי השיג שי תונברוקל יכ אדוול.א
 תוברל ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא לש םירקמה לכל יוארכ תוביגמ
 םישנא לש ילילפ ןידל תימשר הדמעה ,ךרוצה יפל ,ילילפה קוחה םושיי ידי-לע
 ,ריהמו תוינפ לוטנ ,ןגוה טפשמ תרגסמב תומילא ישעמ הרואכל ועציבש
 לע ליטהל ןיא .םימלוה םישנוע תלטה ךותו יוחיד אלל םייקתמה
.טפשמ יתב לש תויולע וא תורגא םלשל תולוצינ/תונברוק

 רדגמ תססובמ תומילא ירקמ תונפהל תובייחמה תוארוה ןיא יכ אדוול.ב
 שומישה .רושיפו רושיג תוברל ,םיכוסכס ןורתפל םייפולח םיכילהל םישנ דגנ
 רחאל קר וריתהל שיו ינדפק חוקיפ תחת תושעיהל ךירצ הלאכ םיכילהב
 ןתמכסה תא החמתמ תווצ לש תמדקומ הכרעה תועצמאב םיאדוומש
 םינוכיס לש םמויק לע עיבצמ וניא רבדשו תולוצינ/תונברוק לש תלכשומה
 םיכירצ םיכילהה .ןהיתוחפשמ ינבל וא תולוצינ/תונברוקל םיפקשנה םיפסונ
 ורשכוהש עוצקמ ישנא תועצמאב םקפסל שיו תולוצינ/תונברוקה תא םיצעהל
 דגנ רדגמ תססובמ תומילא ירקמ ןיבהל םהל רשפאמה ןפואב דחוימב ךכל
 םישנ לש םהיתויוכז לע התואנ הנגה חיטבמה ,םלוה ןפואב ברעתהלו םישנ
 לש שדחמ הכיפה וא םיפיטואירטס אלל תולהונמ תויוברעתהה יכו םידליו
 תווהל םיכירצ םניא םיכוסכס ןורתפל םייפולח םיכילה .תונברוקל םישנה
.םיימשר םייטפשמ םיכילהל םישנ לש ןתשיג ינפב לושכמ

םייוציפ .ה

 עגונה לכב םיאבה םיעצמאה תא ומשיי הנמאל דצ ןהש תונידמה יכ הצילממ הדעווה.33
:םייוציפל

 םייוציפ םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא תולוצינ/תונברוקל קפסל.א
 ןתמ ,יפסכ יוציפ ןוגכ ,םינוש םיעצמא לולכל םיכירצ םייוציפה .םיליעי
 ןוירפה ,ןימה םוחתב תוברל ,תואירב יתורישו םיילאיצוסו םייטפשמ םיתוריש
 תויוברעו ןוצר תועיבש ,האלמ המלחה םשל ,שפנה תואירב םוחתבו הדוליהו
 הצלמה ,28 'סמ תיללכ הצלמהל םאתהב ,העיגפה לש תונשיה יא רבדב
 ,םימלוה תויהל םיכירצ הלאכ םייוציפ .33 'סמ תיללכ הצלמהו 30 'סמ תיללכ
;בסוהש קזנה תרמוחל סחיב םייתדימו םיינללוכ ,םיידיימ

 לש ןביצקתב םיפסכ תוצקהל וא םייוציפ ןתמל תודחוימ תונרק םיקהל.ב



 לש תונברוק יוציפל ,ירבעמ קדצ ינונגנמ תרגסמב תוברל ,תומייק תונרק
 ליעפהל הנמאל דצ ןהש תונידמה לע .םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא
 תולוצינ/תונברוק לש ןהיתויוכזב עגפי רבדהש ילבמ תוילהנמ םייוציפ תוינכות
 לפטל  ועייסיש יוניש תוללוחמ םייוציפ תוינכות ןיכהל ,יטפשמ דעסל תונפל
 האבה ךות ,הרפהל תרכינ הדימב ומרת וא ומרגש התוחנ הדמעב וא הילפאב
 תתל שי .הז בצמ לש םיינבמהו םיידסומה ,םיינטרפה םיטביהה לש ןובשחב
 ,ןהיתונוצרל ,תולוצינ/תונברוק לש תיאמצעה הלועפה תלוכיל תופידע
.ןתרשוילו ישונאה ןדובכל ,ןנוחטבל ,ןהיתוטלחהל

םינותנ ףוסיאו רוטינ ,םואית.ה

 עגונה לכב םיאבה םידעצה תא ומשיי הנמאל דצ ןהש תונידמ יכ הצילממ הדעווה.34
:םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא יבגל םינותנ ףוסיאלו רוטינל ,םואיתל

 תוצעוויה ךות תוינכותהו תוינידמה ,הקיקחה לכ תא ןוחבלו חתפל.א
 םישנ םיגציימה הלא ללוכ ,םישנ ינוגראב דחוימבו ,תיחרזאה הרבחה ינוגראב
 ףותיש דדועל הנמאל דצ ןהש תונידמ לע .הילפא לש תובלוצ תורוצמ ועגפנש
 םילעופה םינוגראה ןיבל טפשמה תכרעמ לש םיפנעהו תומרה לכ ןיב הלועפ
 ךות ,ןהב הכימתלו םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא תולוצינ/תונברוק תנגהל
 תא דדועל הנמאל דצ ןהש תונידמ לע .םתויחמומבו םהיתועדב תובשחתה
;םייתלשממ אל םישנ ינוגראו םדאה תויוכזל םינוגרא לש םתדובע

 לע םייטסיטטס םינותנ לש רידס םוסרפו חותינ ,ףוסיאל תכרעמ ןנוכל.ב
 ללוכ ,םישנ דגנ רדגמה תססובמ תומילאה יגוס לכ ןיגב תונולתה רפסמ
 וחדנש תונולתה ירועיש ,ואצוהש הנגהה יווצ גוסו רפסמ לעו ,תנווקמ תומילא
 לופיטל ושרדנש ןמזה יקרפו העשרההו ןידל הדמעהה ירועיש ,ולטוב וא
 םיפקותה לע ולטוהש םישנועה רבדב עדימ לולכל הכירצ תכרעמה .םירקמב
 לכ תא חלפל שי .םייפסכ םייוציפ תוברל ,תולוצינ/תונברוקל ונתינש םייוציפהו
 סחיבו ףקותה ןיבל הלוצינ/ןברוקה ןיב םיסחיה ,תומילאה גוס יפ-לע םינותנה
 םייטנוולר םייפרגומד-ויצוס םינייפאמלו םישנ דגנ הילפא לש תובלוצה תורוצל
 םילשכ יוהיז רשפאל ךירצ םינותנה חותינ .הלוצינה/ןברוקה ליג ללוכ ,םירחא
 רבדה רשאכ ,תוברל תאז .ענמ יעצמא לש ףסונ חותיפלו רופישל שמשלו הנגהב
 ססובמ גרה לע םיילהנמ םינותנ ףוסיאל רוטינ יזכרמ לש דועייו המקה ,ץוחנ
 גרהל תונויסינ לעו ,"דייסימפ" וא "םישנ חצר" םג הנוכמה ,םישנ לש רדגמ
;םישנ

 אשונב םירקחמו רקחמ תוינכות ,םירקס לש םמויקב ךומתל וא םייקל.ג
 התוחיכש תא ,רתיה ןיב ,ךירעהל הרטמב ,םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא
 וזכ תומילא לש המלסהל תומרוגה תויתוברתה וא תויתרבחה תונומאה תאו
 ןובשחב איבהל םיכירצ םירקסו םירקחמ .םינימה ןיב םיסחיה תא תובצעמו
;תימצעה תוהדזהה ןורקע סיסב לע ,הילפא לש תובלוצ תורוצ

 רדגמ תססובמ תומילא לע םינותנה תרימשו ףוסיא ךילהת יכ חיטבהל.ד
 הקיקח תוברל ,םיססובמ םיימואלניב תובורעו םיטרדנטסב דמוע םישנ דגנ
 דומעל םיכירצ םהב שומישהו םינותנהו עדימה ףוסיא .עדימ תנגה אשונב



 דוסיה תויוריחו םדאה תויוכז לע הנגהל תולבוקמה תוימואלניבה תומרונב
;םייתא תונורקעבו

 ,םייק ףוג וא ןונגנמ לש וחוכ תא תופייל וא ,ףוג וא ןונגנמ םיקהל.ה
 ,תימואלה המרב םתוליעיו םידעצה םושיי לש םירידס הכרעהו רוטינ ,םואיתל
 תיחכונה הצלמהב ץלמוה םהילע םידעצה תוברל ,תאז .תימוקמהו תירוזאה
 עונמל ידכ ,םירחא םייטנוולר םיימואלניבו םיירוזא םיחנמ םיווקו םיטרדנטסו
;םישנ דגנ רדגמה תססובמ תומילאה תורוצ לכ תא רעבלו

 תירוזאה ,תימואלה המרב םימלוה םייפסכו םיישונא םיבאשמ תוצקהל.ו
 תומילאה תורוצ לכ תעינמל תוינידמו םיקוח תוליעיב םשייל ידכ תימוקמהו
 תריקחל ,תולוצינ/תונברוקל הכימתו הנגה ןתמל ,םישנ דגנ רדגמה תססובמ
 תוברל ,תולוצינ/תונברוקל םייוציפ ןתמלו םיפקות לש ןידל הדמעהל ,םירקמ
.םישנ ינוגראב הכימת

ימואלניב הלועפ ףותיש.ו

 ףותישל עגונה לכב םיאבה םידעצה תא ומשיי הנמאל דצ ןהש תונידמ יכ הצילממ הדעווה.35
 :םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילאב קבאמב ימואלניב הלועפ

 ןוגכ ,םיינוציח תורוקמ לש םתכימת תא ,ךרוצה תדימב ,שקבל.א
 הרבחהו תימואלניבה הליהקה ,ם"ואה תכרעמ לש תודחוימה תויונכוסה
 לש עוציבו ןונכת תועצמאב םדאה תויוכז םוחתב תובוחב דומעל ידכ ,תיחרזאה
 ןתמל וא םישנ דגנ רדגמ תססובמ תומילא רועיבל םימיאתמה םיעצמאה לכ
 םירשקהה לש ,דחוימ ןפואב ,ןובשחב האבה ךות ,תאז .וזכ תומילאל הנעמ
 תומילא תשבולש רבוגו ךלוהה ירבעמה יפואה לשו םיחתפתמה םיילבולגה
 םימרוג לש תורחא תוילאירוטירט-ץוח תולועפבו תונווקמ תוביבסב תוברל ,וזכ
 לעש םייקסע םימרוגב קוחדל הנמאל דצ ןהש תונידמ לע .םייתנידמ םניאש
 ןהיצמאמב םילעופ םה ןהבש תונידמל עייסל ,עיפשהל ןחוכב שי םתולהנתה
;תומילא ינפמ שפוחל םישנ לש ןתוכז תא אלמ ןפואב שממל

 ,אמייק-רב חותיפל םייטנוולרה םידעיה םושייל ההובג תופידע קינעהל.ב
 דעיו ,תודליהו םישנה לכ לש המצעהו םינימה ןיב ןויווש תגשה ,5 דעי דחוימבו

 לכל קדצל השיג ןתמ ,אמייק רב חותיפל תולילכמו תוולש תורבח םודיק ,16
 תוינכותב ךומתל .תומרה לכב םילילכמו םייארחא ,םיליעי תודסומ תיינבו
 םאתהב ,רדגמל תושיגר אטבמה חרואב םידעיה לכ םושייל תוימואלה
 רבדב השיאה דמעמל הדעווה לש 60-ה הבשומ לש תומכסומה תונקסמל
 רשפאמה ,אמייק רב חותיפ ןיבל וז המצעה ןיב רושיקהו םישנ תמצעה
 םושייב םישנה ינוגראו תיחרזאה הרבחה ינוגרא לכ לש תיתועמשמ תופתתשה
 הלועפה ףותיש תאו הכימתה תא ריבגהל ,ןכ ומכ .בקעמה יכילהתו םידעיה
.דקוממו ליעי תולוכי חותיפבו עדי ףותישב םיימואלניבה


